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PARECER JURIDICO N° 095/2023 - IMPAR

Processo n° 2023007431
Interessado: Diretoria da Administracao do IMPAR

Assunto: Credenciamento de médicos especialistas para prestagdo de servicos no IMPAR
Valor: R$ 30.710,00

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CREDENCIAMENTO. ART. 74, 1V; ART.
78, I E ART. 79 DA LEI N° 14.133/2021.
CREDENCIAMENTO DE MEDICOS ESPECIALISTAS.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. DEFERIMENTO.

I- RELATORIO
Trata-se de procedimento licitatério, de Credenciamento, (art. 74, 1V, art.78 e art.79

da Lei 14.133/2021), com vistas a contratagao de empresas, para realizagao de pericias medicas,

necessarias a concessdo e revisdo de Aposentadorias por Invalidez e Incapacidade Permanente,

requisitado pela Diretoria Administrativa do IMPAR.
[nforma-se que a estimativa preliminar do valor da contratagdao ¢ de R$ 30.710,00

(trinta mil, setecentos e dez reais).

Vieram instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda

2. Termo de Referéncia

3. Resolucgdo n° 37 do TJ/TO, publicada no Diario Oficial n°5093 de 03-12-20121

4, Memo n° 019/2023 do Diretor Administrativo solicitando a presidéncia do IMPAR
autorizagdo para a abertura do Processo de Credenciamento.

5. Ata de Reunido do Conselho Deliberativo.

6. Memo n° 033/2023 do Diretor Administrativo solicitando informagdes ao Setor de
Recursos Humanos, sobre o quantitativo de Aposentadorias por Invalidez/Inacapacidade
Permanente.

7. Resposta do Setor de Recursos Humanos ao Memo n° 033/2023

8. Nota Técnica de Analise de Pesquisa

9. Solicitagao de Servigos

10. Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) Saldo Atual-Exercicio 2023

11. Programa de Gestdao, Manutengao e Servigos do IMPAR 2023

12.Despacho do Presidente encaminhando os autos a Diretoria Financeira para
verificacao da disponibilidade financeira

13. Memorando Interno da Diretoria Financeira confirmando disponibilidade
financeira
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14. Declaracdo de Adequacao Or¢amentaria de Despesa

15. Despacho do Presidente encaminhando os autos a Comissdao Permanente de
Credenciamento para providéncias

16. Autuacao de Processo de Credenciamento
17.Minuta de Edital de Chamamento Publico e Anexos
17.1. Anexo I: Termo de Referéncia

17.2. Anexo 1I: Modelo do Pedido de Credenciamento

17.3. Anexo III: Modelo de Ficha Cadastral da Credenciada

17.4. Anexo IV: Termo de Credenciamento

17.5. Anexo V: Declaracdo de Atendimento ao art. 7°, inciso XXXIII da CF

18. Despacho do Diretor Administrativo e Presidente da Comissdo de
Credenciamento encaminhando os autos para Parecer da Procuradoria Juridica.

A auséncia do ETP, da exigéncia de garantia da contratagdo sustentavel foram
justificadas como ndo aplicadas ao caso.

E o relatorio. Passamos ao exame.

II-FUNDAMENTACAO

1. Sobre a Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Com base no dispositivo legal referido, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdao, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagido ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisOes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto 2 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de

sua correcio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

2. Regularidade da Formacao do Processo Licitatorio

De acordo com o art. 12 da Lei n° 14.133/21, os atos do processo licitatorio devem
ser escritos, constar data, local e assinatura, formalismo moderado e preferencialmente eletronicos'.

Orienta-se a seguir as normas de inicio e formalizagdo de processo administrativo,

previstas na Lei Municipal n® 3.137/2019 (Processo Administrativo Municipal), em especial o art.

8° e art. 187,

1 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos responsaveis,

11 - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado
o disposto no art. 52 desta Lei;

I1] - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante
ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao do
processo,

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser feita perante agente da
Administracdo, mediante apresentag¢do de original ou de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal,

V - 0 reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo imposigao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletronico,

2 Art. 8° Quando o Procedimento Administrativo iniciar-se por iniciativa do interessado, o requerimento devera ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados:

a) orgdo ou autoridade administrativa a que se dirige,

b) identificacdo do interessado ou de quem o represente, nesse caso, apresentando o instrumento legal de
representacao,

¢) indicagdo do domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagoes,

d) formulagdo objetiva do pedido, com exposi¢ao dos fatos e de seus fundamentos,;

e) data e assinatura do requerente ou de seu representante.

()

Art. 18 - O Procedimento Administrativo serd iniciado na forma estabelecida no Capitulo 1V, com observancia das
seguintes diretrizes:

I — Os documentos produzidos nos autos deverdo ser assinados pela autoridade competente a sua emissao ou pelo
administrado, quando se tratar de documento por ele produzido,

Il — as copias juntadas nos autos deverdo ser autenticadas ou ter sua autenticidade reconhecida pela Administrag¢do
mediante conferéncia com os documentos originais, ndo_sendo aceitos documentos com rasurds que impegam ou
dificultem identificar com clareza seu conteudo,

III — As paginas de todo pmced:mento administrativo deverdo ser enumeradas e rubricadas e sua auséncia implicard
em retorno dos autos ao orgdo de origem para sanear o Vicio,

IV — Os Procedimentos que impliquem em despesas publicas deverdo indicar a dotagao or¢amentdria para a despesa,

pena de retorno dos autos ao orgao de origem,
V — Os documentos necessarios a resolm;éio do Procedimento Administrativo ou Processo Judicial, deverao ser

apresenmdos no prazo estabelecrdﬂ pelo orgdo requisitante, pena de incorrer em infragao d:sczplmar Salvo quando

ol | A . [ e St
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Com efeito, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sao
aplicaveis, iniciando-se com a devida autuacdio, com a correspondente protocoliza¢ao e
numeracio, juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem
ser numeradas e rubricadas.

Os autos do processo submetidos a analise encontram-se regularmente formalizados,

em conformidade com o ordenamento juridico pertinente.

3. Limites e Instancias de Governanca

No presente caso, o valor da contratag@o ¢ de R$ 30.710,00 (trinta mil, setecentos e
dez reais) e o 6rgio assessorado declarou a inviabilidade da competi¢do, em razido do “da selegao
do contratado esta a cargo do beneficidrio direto da prestagdo”, € o objeto contratado se constituir
no credenciamento de empresas prestadoras de servigos de pericias médicas, para elaboragao de
laudos médicos em Aposentadorias por Invalidez ja concedidas e em futuras concessoes, oque se
enquadra no credenciamento, por se tratar de casos com sele¢iio a critério de terceiros: caso em
que a selecio do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao.

Ademais, a justificativa do credenciamento se da em razdo do aperfeigoamento dos
procedimentos do Instituto de Previdéncia e por se tratar da prestagdo de servigos meédicos, onde
ndo é possivel definir com absoluta precisdao os parametros de quantidade e especialidade a ser
utilizada, oque implica, a depender da especialidade, em constantes alteragées de valores,
impossibilitando a realizagdo de pregdo eletronico ou presencial, ou até mesmo dispensa de
licitacao.

Por sua vez, o Ordenador de Despesas autorizou a realiza¢ao do credenciamento, o
que atende ao disposto no inc. VIII do art. 2° do Decreto n°® 138/2022.

Reiteramos que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria

quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

4. Planejamento da Contratacao

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como
deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas € de gestdo que podem interferir na

contratacdo, conforme previsto no art. 18.

houver dilacdo de prazo para a pratica do ato inerente ao procedimento.
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Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacio pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisigdo administrativa. Neste sentido, ressalta-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é o principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133,
de 2021), conforme detalhamentos acima. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender a referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucao,

caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢gdo do processo licitatorio deve

revelar esse encadeamento 10gico.

4.1 Elementos Minimos do Processo de Contrata¢ao Direta

O art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021 estabelece os documentos de instru¢ao, o Decreto
Municipal n° 138/2022 (Contratagdo Direta) disciplinou o assunto no ambito municipal, este nos
informa o minimo de documentacdo que o processo licitatério sera instruido, em seu art. 2° in
verbis:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de dispensa
de licitacdo e inexigibilidade, deverd ser instruido na seguinte ordem:

I - Documento de formaliza¢do de demanda com a justificativa para a contratagdo,
Termo de Referéncia, Projeto Bdsico ou Projeto Executivo e, se for o caso, Estudo
Técnico Preliminar e Andalise de Riscos;

II - Estimativa de despesa e justificativa de prego, na forma do capitulo Il deste
Decreto,

1] - Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com
0 compromisso a ser assumido,

[V - Minuta do contrato, se for o caso,

V - Pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos,

VI - Razdo de escolha do contratado;

VII - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessarias;

VIII - Autorizacdo da autoridade competente,

IX - Parecer Juridico emitido pela Procuradoria do Municipio, dispensado na
hipotese de parecer referencial;

X - Ato de ratifica¢do do procedimento pela autoridade competente.

()

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput deste artigo, o
processo devera ser instruido com a especifica¢do justificada do objeto a ser
adquirido ou contratado, as quantidades e o prego estimado de cada item,
observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem,
prestacdo do servi¢o ou realizagdo da obra, a observancia das disposigoes previstas
na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, se for o caso.

A g B iyt gh g g e e e e e i e - i e < i S, 8. e e e e
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No caso em tela, foram atendidos os requisitos.

5. Requisitos Comuns da Contratacao Direta

5.1 Designacao de Agentes

No presente caso, ndo foram juntados aos autos a portaria de nomeagao dos
membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, bem como da designacao do gestor e fiscal do
contrato, apresentando-se, o processo, irregular nesse aspecto, conforme disciplinamento dos arts.

°e¢ 8°dalLein®14.133/2021.

Cabendo alertar ao 6rgdo para que se assegure quanto as vedagdes estabelecidas no
ordenamento juridico, bem como para que atente as regras de atuagdo do agente de contratagao e da
equipe de apoio, e do funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais
de contratos, constantes do Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022. Em tudo, cuidado para
observar o principio da segregagdo de fungdes, previsto no artigo 5° ¢ 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de
2021.

5.2 Documento de Formalizacao de Demanda

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD é procedimento obrigatorio
para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagao, conforme se extrai do
inciso VII do art. 12 da Lei n® 14.133/2021. A regra é que referido documento ja tenha sido
elaborado para fins do Plano de Contratagao Anual — PCA.

No caso, constata-se presente o Documento de Formalizacio da Demanda.

5.3 Justificativa para a Contratacao

Quanto a justificativa da contratagdo, nao cabe ao 6rgio juridico adentrar o merito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela
se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para
futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdo, ou dos
quantitativos estimados.

Consta assim a justificativa:
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“Em virtude da necessidade de laudo pericial para analise de processos de
aposentadoria, pois somente um profissional especializado, tem capacidade técnica
para avaliar ou analisar parecer médico expedido pela Junta Médica da Prefeitura
Municipal de Araguaina, para a concessdo de aposentadoria por invalidez ou
aposentadoria por incapacidade permanente.”

5.4 Plano Anual de Contratagoes

O plano de contratagdes anual é o documento que consolida as demandas que o
6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragdao, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgios e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas
leis orcamentarias, que deverd ser divulgado e mantido a disposi¢dio do publico em sitio
eletrdnico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos
contratos.

Nio consta o PCA nos autos, mas foi justificado por estar previsto no Plano de
Acao de 2023.

5.5 Estimativas de Despesa e Justificativa de Preco

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicagao
da observancia do pardmetro previsto no art. 23, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, materializada em
documento que busca observar as exigéncias do Decreto Municipal n® 138/2022, inclusive no que
tange a priorizacdo dos parimetros acima indicados/justificativa pela ndo observancia dos
parametros prioritarios indicados no §1° do artigo 6° do referido Decreto. Além disso, de se destacar

o registro quanto a analise critica dos valores coletados.
Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto
Municipal n°® 138/2022, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em

documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 4° da referida norma’,

3 Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - Descri¢ao do objeto a ser contratado;

Il - Caracterizacdo das fontes consultadas,;

II] - Serie de pregos coletados,

IV - Método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado,

V - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VI - Memédria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte,

VII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o inciso 1 Vdo art. 6° deste
Decrelo, e

VIII - Data, identificacdo e assinatura do (s) servidor (es) responsavel (is).
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Referido Decreto, em seu artigo 6*, define os parametros a serem utilizados na
estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta,
no entanto, no §1° do artigo 6° que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II, painel
para consulta de precos do PNCP e contratacdes similares, respectivamente, devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogao destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizagdo, a
ser justificada nos autos quando nao observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de pregos, voltado a evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 6° do Decreto Municipal n® 138/2022,
cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste
artigo, a justificativa de pregos se dard mediante comprovacio dos precos praticados pelo
contratado em contratacdoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresenta¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos,
empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo, art. 6°, §6°, do Decreto Municipal
n® 138/2022.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 8°, §6° do Decreto Municipal n°
138/2022, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que “Os pregos coletados devem
ser analisados de forma critica por servidor ou setor diverso daquele que elaborou a pesquisa,
visando a certificar que o objeto or¢cado possui especificagdo compativel com o objeto a ser licitado
e que seu preco ¢ condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande

variacdo entre os valores apresentados’.

4 Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado na contratagdo direta para a aquisigdo de
bens e contratacdo de servicos em geral, consolidada em mapa comparativo, tera prazo de validade de 6 (seis) meses
e serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou ndo, na ordem que se
apresenta:

I - Composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou Banco de Pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - Contratacées similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive Ata de Registro de Pregos;

III - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal, estadual ou municipal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego, contendo a data e hora de acesso;

1V - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego;

V - Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de prego.
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No caso concreto, houve realizacdo de pesquisa nos termos descritos nas normas

aplicaveis.

5.6 Demonstracoes da Previsio de Recursos Or¢amentarios ¢ Compatibilidade
com as Leis Orcamentarias

A declaracdo de disponibilidade or¢amentdria com a respectiva indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma 1mposi¢ao legal,
conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigo 13 da Lein® 14.133/21.

Atente-se que compete ao orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para

analise do orgdo de assessoramento juridico, a fim de dispensar a necessidade da declaragao acerca
dos arts. 16 e 17 da LC 101, de 2000.

O érgdao apresentou a Declaracio de Adequagdo Or¢camentaria de Despesa, nos

termos dos art. 7°, § 2°, III, da Lei n° 8.666, de 1993, bem como aquela que atende aos requisitos

dos arts. 16 ¢ 17, da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

5.7 Estudo Técnico Preliminar

De acordo com o inciso XX, do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico
preliminar é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao”.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma

fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragao
do interesse publico envolvido (inciso I do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021). Tambem €

preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem

interferir na contratacao.

Nio consta nos autos o ETP, e nao foi justificado que nao se aplica ao caso.

5.8 Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. Cabe ressaltar que a analise de riscos nao se
confunde com a matriz de alocacdo de riscos, ja que aquela € ato interno de planejamento da

contratacdo, enquanto que esta ¢ cldusula contratual de pactuagio de riscos com o contratado.
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Nao consta nos autos e nao foi justificado.

5.9 Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo

O termo de referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informagoes do §1° do art.
40 do mesmo diploma legal.

Na presente demanda, o instrumento colacionado reune as clausulas e condigoes
essenciais exigidas nos instrumentos normativos acima referidos.

Diante de todo o exposto, entende-se que o TR ndo necessita de ponderacoes, nem

medidas corretivas a serem empregadas.

5.10 Comprovagio dos Requisitos de Habilitacao e Qualificacao
Segundo o §6° do art. 2° do Decreto Municipal 138/2022, devem ser apresentados o0s

seguintes documentos de habilitagao:

[ - Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

II - A regularidade fiscal perante a fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio da sede da empresa e do municipio de Araguaina -TO;
[II - A regularidade relativa a seguridade social e ao FGTS, que demonstre o

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

[V - A regularidade perante a justi¢a do trabalho.

Especial aten¢do que a regularidade fiscal deve ser comprovada também no
municipio de Araguaina, independente da sede do contratado. Ndo consta comprovante de
regularidade fiscal perante o municipio de Araguaina.

No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a execugao
contratual.

Segundo o §4° do art. 91 da Lei 14133/21, ¢ essencial que sejam atendidos os
seguintes requisitos: “Art. 91 (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de

Empresas Punidas (CNEP), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
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débitos trabalhistas e juntda-las ao respectivo processo.” As regularidades podem ser verificadas
mediante consulta nos seguintes enderegos, sem prejuizo de outras consultas julgadas relevantes:

(a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br);

(b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)

(c) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Uniao (http://portal2.tcu.gov.br);
(d) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF;

(e) Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal - CADIN;
(f) Conselho Nacional de Justica - CNJ (http://www.cnj.jus.br);
(g) Relacdao de Apenados — TCE-TO.

A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracao Publica sera realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ) a ser
contratada, bem como de seus socios, mas o impedimento dos socios somente podera frustrar a
contratacao da pessoa juridica se forem verificadas situacoes de abuso da personalidade
juridica ou burla a penalidade imposta, o que deve ser apurado em procedimento proprio,
garantido o contraditéorio e a ampla defesa, procedimento este que nao se aplica ao caso de
empresario individual, em que o impedimento no CPF ¢ CNPJ se comunicam, §5° do art. 2° do

Decreto Municipal 138/2022.

Tais documentos constam dos autos.

7.11 Razao de Escolha do Contratado;
A razao da escolha foi assim justificada pelo gestor:

“A contratacdo é viavel, pois a empresa contratada é notoria no ramo do servigo
que oferta, esta com a documentagao fiscal regular, ndo existindo nenhum obice que
venha dificultar a contratag¢ao ora pretendida. Além disso atende as necessidades
deste Instituto quanto a manuten¢do da formagdo e capacitagao de seus

servidores. "

7.12 Minuta do Contrato
Nos termos do art. 95 da Lei 14.133, de 2021:

“O instrumento de contrato é obrigatorio, salve nas seguintes hipoteses, em que a
Administracao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execu¢ao de servigo:

I - dispensa de licitagao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.”
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Consoante o §1° do mesmo artigo, as hipoteses de substituigdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei 14.133, de 2021, este que elenca as
clausulas essenciais necessarias em todo contrato. Para tanto, deverdo ser observadas as disposigoes
inseridas no edital, no termo de referéncia e na ata de registro de precos, a fim de que haja
compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratagao.

Nio é por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022,
exarada pela consultoria juridica da Unido— 6rgdo da AGU —, estabelece que “II - Nas contratagoes
decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do valor, sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato consistir na compra
de bens com entrega imediata e integral e dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica. .

No presente caso, o 6rgdo informa que a contratacio se enquadra na hipotese de

excecdo prevista no art. 95 da Lei n° 14.133/2021.

8.13 Sistema de Registro de Preco

O Sistema de registro de pregos é conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para
contratacdes futuras.

O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou para a
contratacdo de servigos por mais de um 6rgao ou entidade, §6° do art. 82 da Lei 14.133/21.

Houve manifestacio ou justificativa pela niao utilizagao do SRP.

8.14 Divulgacao

Destaca-se ainda que sdo obrigatérias a divulga¢do e a manutencido do inteiro
teor do edital de licitacdio e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Diério Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021 e art. 12 do
Decreto Municipal 138/2022.

Enfatiza-se também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatoria a

disponibilizacio no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos documentos

st
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elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3° da Le1 n° 14.133, de 2021.

Quanto a publicacdo da Portaria na imprensa oficial, a publicidade dos atos de
contratacdao, € condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, devendo
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta, contados da data de sua

assinatura, §3° do art. 38 do Decreto Municipal 138/2022
O ato que ratifica a contratacdo direta, bem como o extrato do contrato ou

instrumento equivalente, deverdo ser divulgados ¢ mantidos a disposicao do publico em site ou
sistema eletronico oficial do Municipio e o publicado no Diario Oficial do Municipio, art. 2°, § 1°

do Decreto Municipal n® 138/2022.

9. Do Procedimento Licitatorio

Cabe registrar que a licitagao ¢ procedimento administrativo em que, respeitados os
principios que regem a Administracdao Publica, em especial a igualdade entre os participantes
(1sonomia), deve ser selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em
contratar com as entidades governamentais. A adog¢do de licitagdo prévia a celebragdo de contratos
de obras, servico compras e alienagdoes pela Administragao Publica € regra geral em nosso

ordenamento juridico, imposta pela Constituigao Federal (art. 37, XXI), sendo vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacgoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo tecnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,”

Do mandamento constitucional, se extrai dois pilares de sustenta¢do juridica, quais
sejam: a possibilidade da administragdo publica poder selecionar a proposta mais vantajosa -
principio da supremacia dos interesses publicos, e poder ofertar igualdade de competi¢do aos
interessados em contratar com a administragao publica — principio da 1sonomia.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragao Publica exija aos
pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdao, a Lei n°. 14.133/2021 traz hipoteses,
em casos excepcionais, em que nao € necessaria a realizagdo do procedimento licitatoério para a
contratacdo com a Administragdo Publica. Trata-se dos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo previstos nos arts. 74 e 75, da Lei n® 14.133/2021, respectivamente. Nos termos desse

parecer, o fulcro reside na possibilidade de utilizagdo da inexigibilidade de licitagdo, a ser realizada
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por meio de chamamento publico, para o credenciamento de pessoas juridicas, nos termos
consignados no objeto do Edital. A proposta de Inexigibilidade de licitagdo tem fundamento

juridico no caput do art. 74, da Lei Federal n°. 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos

casos de:

O referido dispositivo legal é enfatico ao afirmar que, em caso de inviabilidade de
competi¢do, torna-se inexigivel a licitagdo, e conforme mencionado no Termo de Referéncia, o
credenciamento se caracteriza por inviabilidade de competigdo, haja vista que todos os interessados
do ramo pretendido, que atenderem ao Edital, podem se credenciar, para prestagao dos SErvigos.
Assim, a inviabilidade de competi¢do deve estar inequivocamente comprovada nos autos pela
autoridade competente, devendo ser analisada em cada caso concreto, ndo sendo possivel, portanto,

a definicdo, em tese, da possibilidade da contratagdo direta pretendida com base na hipotese legal
do art. 25 da Lei n° 8.666/1993 ou do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Se existirem outros potenciais interessados, a contratagdo direta pode ser considerada
inexigivel se ndo houver possibilidade de sele¢@o objetiva entre as diversas alternativas existentes.
Cita-se, por exemplo, o credenciamento de médicos e hospitais pelos oOrgaos militares. Nesse
sentido, o art. 74 da Lei n® 14.133/2021 autoriza o gestor publico, apés comprovada a inviabilidade

de competic¢do, a contratar diretamente o objeto da licitagao:

PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU (NUP: 00671.000641/2014-75)
EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE PARA
PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES AOS MILITARES E
DEPENDENTES. VIGENCIA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO:
POSSIBILIDADE DE PRAZO INDETERMINADO. NAO SUJEICAO AOS LIMITES
DE PRORROGACAO DO ART. 57, INCISO II, DA LEI 8.666/93. NECESSIDADE
DE DEMONSTRACAO DA CONTINUIDADE DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE  HABILITACAO  EXIGIDOS NO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. REAJUSTE: POSSIBILIDADE DE NAO PREVISAO PELO
EDITAL DA APLICACAO AUTOMATICA DE INDICE QU INDICE ESPECIFICO.
NAO OBRIGATORIEDADE DE PESQUISA DE MERCADO PARA ATUALIZACAO
DOS PRECOS. I - E possivel a utilizagdo do credenciamento para a prestagio de
servicos de assisténcia-médico hospitalar aos militares e seus dependentes
(Decreto n° 95.512/1986), por inexigibilidade de licitagdo decorrente da
inviabilidade de competicdo, em razio da auséncia de exclusio de interessados. 11
- E admissivel o estabelecimento de vigéncia indeterminada ao credenciamento,
com inexisténcia de prazo limite para que os interessados possam comparecer e se
credenciar perante a Administragdo Publica, sem prejuizo de alteragdo ulterior das
regras de credenciamento. III - vigéncia das contratagées firmadas com o
fornecedor credenciado ndo sera fixada, necessariamente, em instrumento
contratual de servicos continuos, com base no inciso Il do artigo 57 da Lei n”
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8.666/93. Nessa hipotese, as contrata¢oes ocorrerdo autonomamente a cada
demanda pela prestagdo do servigo, seguindo a regra propria e, quando pertinente,
adotando instrumentos aptos a substitui¢do do contrato, conforme admitido pelo
artigo 62 da Lei n° 8.666/93. IV - As peculiaridades do segmento econémico afeto
ao objeto do credenciamento tornam desnecessario que o edital imponha a
aplicacao automatica de indice ou indice especifico para determinados itens ou
servi¢os, havendo respaldo legal para que o instrumento convocatorio preveja
atualizag¢do anual de precos pela Administra¢do, com isso assegurando-se que o0s
valores praticados no ambito do credenciamento so se alterem em caso de real
necessidade e que os valores continuem efetivamente compativeis com a realidade
do setor. V - E desnecessaria a realizacdo de prévia e formal pesquisa de mercado
para atualizagdo anual dos pregos, tendo, por outro lado, a Administrag¢do o dever
de instruir os autos com justificativa da adequagdo dos pregos praticados ou

propostos. (grifos nossos).

O instituto do credenciamento ¢ uma das modalidades de inexigibilidade de licitagao,
fundamentada no art. 74, IV, da Lei n°. 14.133/2021, que vislumbra a inviabilidade de competi¢ao
em decorréncia da contratacdo de todas as entidades que atenderem os requisitos estabelecidos no
edital chamamento, sendo recomendada sua adog¢do pela Corte de Contas e pela doutrina, conforme
salienta Jacoby Fernandes (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contrata¢ao direta sem licitagao:
modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 5. ed. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000,
p. 532):

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam o0s requisitos
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispoe a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do
“credenciamento”, que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a
contratacdo de “servigos médicos”, juridicos e de treinamento.

Assim, pode-se conceituar o credenciamento como o procedimento administrativo
que visa a contratagdo de prestadores de servigos mediante requisitos estabelecidos previamente em
edital de convocacdo, sendo dado aos participantes tratamento isondmico, quando determinado
servigo publico necessita ser prestado por uma pluralidade de contratos simultaneamente.

O credenciamento se justifica nos casos em que, para que haja o atendimento do
interesse publico, existe a necessidade de se obter varias propostas vantajosas, descaracterizando,
assim, a competi¢cdo. Nessa mesma esteira, ensina Sonia Y. K. Tanaka (TANAKA, Sonia Y. K.
Sistema de credenciamento: hipotese de inexigibilidade de licitagdo: requisitos necessarios:
consideracdes. BLC — Boletim de Licitagdes e Contratos. Sao Paulo: Editora NDJ, maio 2003, p.
334 ¢ 336:
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Assim, se a Administra¢ao convida a todos os interessados que possuam 0s
requisitos definidos no edital, dispondo-se, em principio, a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfagam as exigéncias estabelecidas, esses licitantes nao
competirdo, vez que a todos sera assegurada a contratagdao que se fizer necessaria,
hipotese em que os proprios Tribunais de Contas tém recomendado o uso do sistema
de credenciamento. [...] A vantagem do referido sistema é justamente essa: apos a
avaliacdo de toda a documentacdo encaminhada pelos interessados, estes restarao
credenciados junto a Administracao Publica, que podera, a qualquer momento e
independentemente de qualquer outro procedimento, contrata-los para a prestagao

dos servicos que se fizerem necessarios, observadas as condigoes estabelecidas no
instrumento convocatorio, inclusive o prego.

A nova lei de licitagdes traz no seu bojo, de forma expressa, a figura do
credenciamento:

art. 6°da Lei n° 1 202
XLIIT — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens

para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no orgao ou ha
entidade para executar o objeto quando convocados,

art. 74 da Lei n° 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos

casos de [...] IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento,

Dessa forma, entendemos que o fundamento juridico do credenciamento, esta
pautado na inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competi¢do, conforme previsao
expressa no “caput” do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que todos os possiveis interessados
poderdo se credenciar e serem contratados pela administragdo. Na li¢do de Jorge Ulisses Jacoby,

vejamos o que nos diz sobre o credenciamento:

“E a figura do ‘credenciamento’, que o Tribunal de Contas da Unido vem
recomendando para a contrata¢do de servicos médicos, juridicos e de
treinamentos .

Do Objeto do Credenciamento, Das Minutas do Termo de Adesao e do Edital

Conforme ja mencionado, o credenciamento foi previsto na Lei n® 14.133/2021 como
uma das espécies de procedimentos auxiliares, que funcionam como instrumentos que podem ser
utilizados para auxiliar o procedimento licitatorio ou mesmo substitui-lo em certos casos. Sao
ferramentas a disposi¢do da Administragdo com o objetivo de reduzir a complexidade e aumentar a

celeridade e a eficiéncia do processo de contratagao.
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Sob a vigéncia da Lei n° 8.666/93 o credenciamento foi amplamente utilizado
naqueles casos em que ndo era viavel a escolha de apenas um particular para suprir os interesses da
Administracdo; nas situagdes em que a efetiva satisfacdo da necessidade publica demandava a
constituicio de uma espécie de banco de fornecedores, composto por todos o0s particulares que
preenchessem requisitos previamente fixados em regulamento, € que seriam convocados, segundo
critérios objetivos de distribuigdo, para firmar contratos a medida em que isso se fizesse necessario.

Nessa seara a Nova Lei conferiu ao credenciamento esse mesmo uso, como se infere

na definicdo prevista no inciso XLIII do artigo 6°:

"eredenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no orgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados".

Percebe-se que, sob a vigéncia da lei anterior ou da nova, o papel do credenciamento
permanece 0 mesmo: permitir & Administragdo a sele¢do de todos os particulares que preencham os

requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem ou servigo, de forma a facilitar

futuras contratagoes.

E. visando diminuir o grau de generalidade desta definigdo, o legislador estabeleceu
nos incisos do art. 79 as hipoteses de utilizagdo do credenciamento. De acordo com esse dispositivo,

o credenciamento é cabivel;

[ - paralela e nao excludente: caso em que ¢é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagoes simultaneas em condigoes
padronizadas,

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagao
e das condicées de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de
processo de licitagao.

Importante observar ainda que além de definir hipoteses de cabimento do
credenciamento, o legislador estabeleceu no paragrafo tinico do art. 79, uma série de regras a serem

observadas pela Administragdo visando sua utilizagdo adequada.

Pardgrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

[ - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados,;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda,

Av. José de Brito Soares, 158 - Setor Anhanguera | 77.818-530 | (63) 3414-3835
impararaguainag@gmail.com | www.araguaina.to.gov.br




PREFEITURA

| 18 ESTADC DU TOCANTING
ARAGUA'NA E ﬂ l M P A R PREFEITURA MUNICIPAL DE AMEMM
9 CID, age AU ot A X Ao - S S ik HAPAR (INSTITUTO DE PREVIDENCIA
C!BAﬂE QUE NAD PARA CNPJ: D2. u:;umtn M uumciﬂa DE ﬂﬂﬁﬁmmﬁ}

g o L e ’ -

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condicoes
padronizadas de contrata¢do e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacio;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo deverd
registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da contratacdo;

V' - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagao expressa da Administracdo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Percebe-se que o inciso III do paragrafo tinico, do artigo 79, estabelece que o edital
de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratacdo e, nas
hipoteses previstas nos incisos I e II do artigo 79, devera definir o valor da contratagio. O
estabelecimento de condigdes padronizadas de contratacio segue a mesma logica do
estabelecimento de critérios para a selegdo do particular credenciado a ser contratado: prestigia o
principio da isonomia, permitindo que os particulares definam de antemio se possuem condicoes de
fornecer o objeto adequado para suprir a necessidade da Administragdo. Até por isso é importante
que o edital de credenciamento contenha as especificacdes técnicas do objeto a ser fornecido, bem

como as exigéncias de habilitagdo a serem cumpridas pelos interessados como condi¢do para se

credenciarem.

Em documento juntado aos autos consta a Minuta do Edital de Chamamento
Publico, onde se observa o atendimento as regras e caracteristicas da contratagao, dentre essas 0s
requisitos e documentos necessarios para a habilitacdo ao credenciamento, a discriminacdo das
condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas, das condicoes de
recebimento, da mesma forma, em que foi apresentada a Minuta do Termo de Credenciamento,

atendendo ao que preceitua os incisos I1I, V e VI do art. 18 da Lei n°® 14.133.

III-CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos, de calculos e o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia da contratagao, pela viabilidade

juridica do presente credenciamento.
Araguaina — TO, OR de Navemhra de 2023.
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