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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO 1DOC N2 1.745/2026

O PRESENTE DOCUMENTO CARACTERIZA A PRIMEIRA ETAPA DA FASE DE
PLANEJAMENTO E TEM POR FINALIDADE DEFINIR O OBJETO E SEUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS, OS QUAIS NORTEARAO O PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO
VISANDO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGCOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ATUARIAL, VISANDO A ELABORAGAO DA
AVALIAGAO ATUARIAL 2026, ANO BASE 2025.
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1. INTRODUCAO.

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar e fundamentar a
necessidade de contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria atuarial, para a elaboracdo da Avaliagdao Atuarial
2026, ano base 2025, do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Araguaina, assegurando a viabilidade técnica e juridica da contratacao.
1.2. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
proibicdo imposta no artigo 20 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece que os itens de
consumo deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as

finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

2. DA UNIDADE REQUISITANTE.

2.1. Secretaria Executiva de Planejamento, Orcamento, Contabilidade e Financas do
IMPAR.

2.2. Responsavel pela demanda: Jodo Pedro Miranda dos Reis, e-mail institucional:

joao.reis@araguaina.to.gov.br.

3. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

3.1. A contratacdo para a realizagdo da Avaliacdo Atuarial 2026, ano-base 2025 é
imperativa para dimensionar com precisdo os compromissos do plano de beneficios do
IMPAR frente aos seus ativos garantidores. Trata-se de ferramenta essencial de gestao
gue permite aferir a solvéncia do regime, assegurando que o Instituto possua provisdes
matemadticas suficientes para o pagamento futuro de todas as aposentadorias e
pensdes, salvaguardando o patrimonio do instituto e os direitos dos segurados.

3.2. O célculo atuarial é condicado obrigatdria para o atendimento aos preceitos do artigo
40 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n29.717/98. A realizacdo e homologacdo
deste servico é requisito fundamental para a manutencdo do Certificado de

Regularidade Previdencidria (CRP) do Municipio. A auséncia de uma reavaliagdo técnica
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valida impede a emissdao do CRP, o que sujeita o Municipio de Araguaina a san¢des
graves, como o bloqueio de transferéncias voluntdrias da Unido, impedimento de
celebrar convénios e restricdo em operacbes de crédito. A contratacdo observa
estritamente a Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) e a Portaria MTP n? 1.467/2022.
3.3. A avaliacdo atuarial permite a identificacdo técnica de eventuais déficits ou
superavits, balizando a definicdo de aliquotas e planos de amortizacdo. Este estudo é
vital para a otimizacdo de recursos, pois evita o contingenciamento imprevisto de verbas
do Tesouro Municipal para cobrir insuficiéncias financeiras que poderiam ser evitadas
com um planejamento atuarial preciso, permitindo uma gestdo fiscal mais eficiente e
transparente para o ente federativo.

3.4. Justifica-se a contratacdo para mitigar riscos técnicos e eliminar a possibilidade de
falhas de cdlculo ou inconsisténcias metodoldgicas que comprometeriam o
planejamento de longo prazo. A expertise de uma consultoria com atuario certificado
(IBA) confere seguranca juridica as decisGes da Diretoria Executiva e dos Conselhos,
além de promover o saneamento continuo da base de dados cadastrais (ativos, inativos
e pensionistas) por meio das criticas e validacdes apontadas anualmente pela

consultoria especializada.

4. DA DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO
PCA-A.

4.1. A contratagdo estd devidamente prevista no Item 206-Servico de Consultoria
Cientifica e Técnica- Avaliacdo Atuarial do Plano de Contratagdes Anual (PCA), para o
exercicio de 2026, conforme artigo 10 do Decreto Municipal n® 258/2024, integrando as

metas estratégicas de governanca previdencidria.

5. DA DESCRIGAO DOS PRE-REQUISITOS NECESSARIOS.
5.1. Para a execucao fiel do objeto e a mitigacdo de riscos de rejeicdao das contas
publicas, a contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:

5.1.1. Habilitagao Técnico-Profissional e Notdria Especializagdo:
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5.1.1.1. Registro no IBA: O atudrio responsavel pela assinatura do parecer e
da Nota Técnica Atuarial (NTA) deve estar devidamente registrado e regular
junto ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA), conforme exigéncia do Decreto
Federal n? 66.408/70.

5.1.1.2. Certificacdo Profissional: Comprovacdo de que o atudrio possui
experiéncia na elaboracdo de avaliagOes atuariais para Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), demonstrada através de Certiddes de Acervo
Técnico (CAT) ou atestados de capacidade técnica que demonstrem a
complexidade compativel com a massa de segurados do municipio de

Araguaina-TO.

5.1.2. Requisitos Operacionais, de Compliance e Seguranca:

5.1.2.1. Conformidade Normativa: Capacidade de realizar o calculo
estritamente vinculado a Portaria MTP n2 1.467/2022 e suas atualizacdes,
bem como as normas da Secretaria de Previdéncia (SPREV);

5.1.2.2. Seguranca de Dados (LGPD): A empresa deve apresentar protocolo
de seguranca para o tratamento dos dados funcionais e financeiros dos
servidores (ativos, inativos e pensionistas), em total observancia a Lei Geral
de Protegdo de Dados (Lei n2 13.709/2018);

5.1.2.3. Suporte ao CADPREV: Obrigatoriedade de fornecer o arquivo XML e
prestar suporte técnico para o envio e homologa¢do dos resultados no
sistema CADPREV (Sistema de Informagdes dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social).

5.1.3.Qualificagdes Especificas da Consultoria:

5.1.3.1. Estudo de Aderéncia: Capacidade técnica para realizar testes de
aderéncia das hipdteses biométricas (mortalidade, invalidez) e econ6micas
(crescimento salarial, taxa de juros), garantindo que as premissas utilizadas
reflitam a realidade da massa de segurados do Ente.

5.1.3.2. ProjecOes de Longo Prazo: Metodologia clara para projecdes de fluxo

de caixa para um horizonte de, no minimo, 75 anos, permitindo a
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visualizagao clara da solvéncia do plano.

5.1.3.3. Andlise de Cendrios: Capacidade de andlise critica para proposicdo de
cenarios alternativos e planos de equacionamento de déficit que sejam
financeiramente sustentaveis para o Tesouro Municipal e juridicamente

vidveis perante os drgaos de controle.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS.
6.1. Analise de Mercado (Cenario 2026):

6.1.1. O mercado de consultoria atuarial para o setor publico em 2026 exige
conformidade estrita com a Portaria MTP n2 1.467/2022. A complexidade dos
calculos de convergéncia contabil e responsabilidade previdencidria demanda nao
apenas um software preciso, mas um corpo técnico capaz de interpretar cenarios
econOmicos volateis.

6.1.2. Foram identificadas no mercado empresas de consultoria de grande porte,
escritérios "boutique" e profissionais liberais (autbnomos). Embora o registro no IBA
(Instituto Brasileiro de Atuaria) seja o requisito minimo, observou-se que poucos
detém o histdrico de aprovacao e a modelagem de planos de amortizagdo complexos
necessarios para a realidade do IMPAR.

6.1.3. Segue a analise das vantagens e desvantagens entre os modelos de

contratagao:

Critério Pessoa Juridica (Empresa Especializada) Pessoa Fisica (Profissional Auténomo)

Robustez Técnica de uma Unica pessoa. Em caso de doenga ou

Vantagem: Possui equipe multidisciplinar e
Desvantagem: Dependéncia total e exclusiva
suporte de "back-office". Se um técnico se

ausenta, a estrutura da empresa garante a
imprevisto, o servigo é paralisado.
continuidade.

Responsabilidade capacidade do CPF, oferecendo menor

e Garantia seguranga em contratos de longo prazo e alto

Desvantagem: Responsabilidade limitada a
Vantagem: Maior solidez juridica e patrimonial

para responder por eventuais erros de calculo

que impactem o Tesouro Municipal.
risco fiscal.
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Critério Pessoa Juridica (Empresa Especializada) Pessoa Fisica (Profissional Autonomo)

Vantagem: Capacidade de gerir deslocamentos||Desvantagem: Dificuldade em absorver
Logistica e
e custos operacionais de forma integrada, com||custos logisticos complexos e prestar suporte
Execugdo
maior agilidade administrativa. remoto e presencial de forma simultanea.

Vantagem: Estruturas empresariais possuem||Desvantagem: Processos manuais e maior
Conformidade
protocolos de LGPD e seguranga de dados mais||vulnerabilidade no tratamento de dados
(Compliance)
rigidos e auditaveis. sensiveis dos segurados.

6.1.4. A Administracdo opta pela contratacdo de Pessoa Juridica, entendendo que a
complexidade da Reavaliacdo Atuarial 2026 e a necessidade de manutencdo do CRP
exigem uma estrutura que ofereca garantia de continuidade, suporte técnico
diversificado e seguranca juridica superior aquela oferecida por um profissional

autonomo.

7. DA JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA.

7.1. A elaboracdo da Reavaliagdo Atuarial 2026 exige um nivel de rigor analitico que
transcende a mera aplicacdo de formulas matematicas. A solucdo escolhida
fundamenta-se na necessidade de uma consultoria que domine a integracdo de dados
demograficos, biométricos e econémicos sob a dtica das recentes alteragdes da Portaria
MTP n? 1.467/2022. Trata-se de um servico de natureza predominantemente
intelectual, onde o julgamento critico do atudrio é o fator determinante para a garantia
do equilibrio financeiro e atuarial do IMPAR e a consequente preservagao do patrimonio
dos segurados.

7.2. Dada a criticidade do passivo previdencidrio de Araguaina, a solu¢do nao pode ser
balizada por critérios estritamente objetivos ou de padroniza¢dao de mercado. A escolha
da metodologia de cdlculo e a modelagem dos planos de amortizagdao possuem um
carater singular, exigindo um trabalho customizado e de alta fidelidade técnica. A
seguranca das projecdes de longo prazo (75 anos) repousa no "fator de confianga" e na
expertise do prestador em lidar com massas de segurados complexas, tornando a

qualidade intelectual o critério primadrio e indispensavel para a viabilidade do estudo.

» RUA 1° DE JANEIRO, N° 1216, CENTRO I 77.803-1401 (63) 34174-3835

impararaguainag@gmail.com | www.impar.araguaina.to.gov.br

& presentat ENCIA
CNPJ: 02.664,384/0001-72 DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA)

Assinado por 2 pessoas: JOAO PEDRO MIRANDA DOS REIS e ADALTO BEZERRA DE SOUSA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araguaina.ldoc.com.br/verificacao/A81F-E9B4-7673-0199 e informe o cddigo A81F-E9B4-7673-0199

=



PREFEITURA

o
ARAGUAINA 2FIMPAR

pbb CIDADE QUE NAO PARA " " Preparando o futuro & o presentst IMPAR i:|l‘w_STllL’TG DE
CNPJ: 02.664.384/0001-72 DO MUNICIPIO DE

7.3. A solucdo técnica eleita recai sobre a contratacdo de empresa cuja notdria
especializacdo é fundamental para a mitigacdo de riscos fiscais e juridicos. Essa
exceléncia técnica é evidenciada pelos seguintes atributos:
7.3.1. Vasta experiéncia comprovada na elaboracdo de estudos atuariais para
Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS) de médio e grande porte, com
histérico de aprovacao técnica perante a Secretaria de Previdéncia (SPREV) e
Tribunais de Contas.
7.3.2. Equipe liderada por atudrios com registro regular no Instituto Brasileiro de
Atudria (IBA), detentores de formacdo académica avancada e especializacdo em
gestdo de riscos previdencidrios.
7.3.3. Atestados de capacidade técnica que confirmam a prestacdo de servicos
de consultoria estratégica, participacdo em debates normativos do setor e
dominio operacional do sistema CADPREV.
7.4. A solucdo contempla um modelo de execucdo hibrido, que alia a agilidade do
suporte remoto a seguranca da presencialidade na entrega do Relatério Final. A logistica
integrada (incluindo deslocamentos, hospedagem e alimentacdo) assegura que os
Conselhos de Administracdo e Fiscal recebam as explicacGes técnicas diretamente do
atudrio responsavel, eliminando ruidos de comunicagao e fortalecendo a governanga do
Instituto.
7.5. Diante da impossibilidade de execugao direta e da natureza altamente critica e
intelectual do objeto, a contratacdo de empresa com notdria especializacdo apresenta-
se como a Unica alternativa capaz de assegurar a manutencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) e a protecao do Tesouro Municipal contra déficits ndo
planejados, atendendo plenamente ao interesse publico com a precisdao exigida pela

legislacdo vigente.

8. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO.

. VALOR VALOR
ITEM | UNIDADE FORNECEDOR DESCRICAO QUANTIDADE ; FONTE
UNITARIO TOTAL
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AVALIACAO ATUARIAL
2026, ANO BASE 2025

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR UNITARIO E TOTAL DA CONTRATACAO.
9.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em estrita conformidade com o
Artigo 23 da Lein2 14.133/2021 e as diretrizes do Decreto Municipal n2 258/2024. Foram
adotados parametros de mercado que consideram a alta complexidade intelectual do
objeto, o volume da massa de segurados do IMPAR e a responsabilidade técnica do
atuario responsavel.
9.2. O custo total estimado para a prestacdo dos servigcos de consultoria e elaboracao
da Reavaliacdo Atuarial 2026, ano-base 2025 é de RS 23.604,39 (vinte e trés mil,
seiscentos e quatro reais e trinta e nove centavos).
9.2.1. Para fins de balizamento, identificou-se no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) contratacdo similar com valor de RS 23.604,29.
9.5. O valor RS 23.604,39 guarda estrita compatibilidade com a natureza técnica e
singular do servico. Considerando a logistica especifica da regido e a necessidade de um
profissional de notdria capacidade técnica, o prego estimado mostra-se justo, razodvel

e perfeitamente adequado aos parametros de mercado para o exercicio de 2026.

10. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO TODO.

10.1. A solugdo da proposta consiste na contratacdo de empresa com notdria
especializagdo para a prestagao de servigcos de Consultoria e Assessoria Atuarial, visando
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
gerido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Araguaina. A
execucao observara um modelo hibrido de prestagao de servigos, visando a eficiéncia

técnica e economicidade:
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10.2. A solucdo nao se restringe a mera entrega de um calculo isolado, configurando-se
como um servico técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual,
composto de forma indissocidvel pelos seguintes elementos:
10.2.1. Nucleo da Solucdo:
10.2.1.1. Avaliacdo Atuarial Anual: Realizacdo do estudo técnico completo
para apuracdo do passivo atuarial, determinacdo dos custos normal e
suplementar, e elaboracdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao
Atuarial (DRA), em estrita observancia as portarias e instrugdes normativas
vigentes da Secretaria de Previdéncia (SPREV) do Ministério da Previdéncia
Social.
10.2.1.2. Nota Técnica Atuarial (NTA): Elaboracdo, revisdo ou adequacdo
da NTA, contendo a fundamentacdo de todas as hipdteses financeiras,
demograficas e biométricas adotadas no dimensionamento do plano de
beneficios.
10.2.2. Servicos Complementares e Assessoria Continua:
10.2.2.1. Saneamento e Critica da Base de Dados: Orientacdo técnica e
fornecimento de layouts para a extragdo, tratamento e valida¢do da base
de dados cadastrais, financeiros e de beneficios dos servidores ativos,
inativos e pensionistas.
10.2.3. Entregdveis e Apresentacdo de Resultados:
10.2.3.1. Documentac¢do Fisica e Digital: Fornecimento de todos os
relatérios, pareceres e demonstrativos exigidos pela legislacdo em
formato digital (com assinatura eletronica do atuario responsavel) e,
quando necessario, em via impressa.
10.2.3.2. Apresentagdes Presenciais ou Virtuais: Realizacdo de
reunides para a apresentacdo e explicacao didatica dos resultados da
Avaliacdo Atuarial aos membros dos Conselhos (Administrativo e Fiscal),
gestores do municipio e aos segurados, traduzindo os dados técnicos

para a linguagem administrativa e facilitando a tomada de decisdo., a
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reunido final da entrega dos relatdrios devera ser presencial, na sede do
IMPAR.
10.3. Asolucdosera prestada pelo periodo de 06 (seis) meses (podendo ser prorrogada
conforme a Lei n? 14.133/2021), executada sob demanda e mediante cronograma de
entregas obrigatdrias vinculado ao calendario do Ministério da Previdéncia Social.
10.4. A contratacdo desta solucdao completa garante que o IMPAR ndo apenas obtenha
os laudos obrigatdrios para a renovacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), mas conte com o respaldo de um especialista para a gestao segura e responsavel

dos recursos previdenciarios a longo prazo.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO.
11.1. O artigo 47, § 12, da Lei n2 14.133/2021 estabelece que o parcelamento é a regra,
visando a ampliacdo da competitividade. Todavia, para o presente objeto, a Equipe de
Planejamento da Contratac3do (EPAC) optou pelo NAO PARCELAMENTO, por entender
gue a divisdo da solucdo prejudicaria a economia de escala e a integridade técnica do
estudo.
11.2. Motivacdo para a Unicidade do Objeto (Lote Unico) A decisdo de n3o parcelar o
objeto em itens ou lotes distintos fundamenta-se nos seguintes pilares:
11.2.1. A Avaliagdo Atuarial constitui um corpo Unico de calculos e analises
estatisticas correlacionadas. A fragmentacdao do servico entre diferentes
prestadores comprometeria a consisténcia dos dados, uma vez que as hipdteses
biométricas (mortalidade/invalidez) e financeiras devem estar perfeitamente
integradas para que o resultado final seja fidedigno.
11.2.2. Servico exige a emissdo do DRAA (Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial) e Notas Técnicas que devem ser assinados por um Unico
atuario responsavel ou empresa com registro no IBA. A divisdo do objeto geraria
uma perigosa diluicdo de responsabilidade civil e profissional perante o

Ministério da Previdéncia Social.

NCIA

Preparands o huturo o pr ndo & pen
CNPJ: 02‘554‘334?&;01_?2 DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA)
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11.2.3. Dado o valor estimado da contratacdo RS 23.604,39, o parcelamento
seria antieconémico. Ele geraria um aumento desproporcional nos custos
operacionais de gestao, fiscalizacdo e processamento de multiplos processos de
pagamento, sem qualquer garantia de reducdo no preco final, ferindo o principio
da eficiéncia (artigo 52 da Lei 14.133/21).
11.2.4. A execucdo por diferentes empresas poderia gerar divergéncias de
entendimento técnico, dificultando a homologacdo dos resultados pelo IMPAR
no sistema CADPREV e retardando a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), o que traria prejuizos financeiros graves ao Municipio.
11.3. Portanto, a contratacdo em item unico (lote global) é a medida que melhor atende
ao interesse publico e a seguranca juridica, sendo a Unica forma de garantir a qualidade

técnica indispensavel a gestdo do regime proprio de Araguaina.

12. DA DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.
12.1. Com a contratacdo de empresa especializada em Consultoria e Assessoria Atuarial,
o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Araguaina,
almeja alcancar os seguintes resultados estratégicos, operacionais e legais:
12.1.1. Resultados Legais e Regulatdrios:
12.1.1.1. Manutencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP):
Garantir a emissao e a renovagao tempestiva do CRP, documento essencial
para que o Municipio de Araguaina possa receber transferéncias
voluntdrias, celebrar acordos, contratos e convénios com drgaos federais.
12.1.1.2. Aprovacdao das Contas: Atender integralmente as exigéncias e
prazos estipulados pela Secretaria de Previdéncia (SPREV).
12.1.2. Resultados Econdémico-Financeiros:
12.1.2.1. Fidedignidade do Passivo Atuarial: Obter o cdlculo exato e
atualizado do passivo atuarial do IMPAR, refletindo a realidade

demografica e financeira dos servidores do municipio.
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12.1.2.2. Adequagao do Plano de Custeio: Definir as aliquotas de
contribuicdo (patronal e do servidor) em patamares justos e
matematicamente sustentaveis, bem como estabelecer ou revisar o plano
de amortizacdo de eventuais déficits (quando aplicdvel), assegurando o
pagamento futuro de todas as aposentadorias e pensdes;
12.1.2.3. Otimizagdo de Recursos: Evitar o contingenciamento de recursos
do Tesouro Municipal para cobrir insuficiéncias financeiras imprevistas do
RPPS, permitindo um planejamento fiscal mais eficiente por parte do ente
federativo.
12.1.3. Resultados Operacionais e de Governanca:
12.1.3.1. Mitigacdo de Riscos Técnicos: Eliminar o risco de falhas de
calculo e inconsisténcias metodoldgicas que poderiam ocorrer caso o
servico fosse executado sem o software adequado ou sem a expertise de
um atudrio certificado (IBA), garantindo seguranca juridica as decisGes da
Diretoria Executiva;
12.1.3.2. Saneamento Continuo de Dados: Promover a melhoria
continua da base de dados cadastrais dos segurados (ativos, inativos e
pensionistas) por meio das criticas e validagdes apontadas anualmente
pela consultoria atuarial;
12.1.3.3. Transparéncia e Suporte a Decisdao: Fornecer aos Conselhos de
Administracdo e Fiscal, bem como aos gestores publicos e segurados,
relatdrios técnicos claros, didaticos e fundamentados, elevando o nivel
de governanga corporativa e a transparéncia na gestdo dos recursos
previdenciarios.
12.2. Em suma, a contratacdo pretendida resultara na salvaguarda do patriménio do
IMPAR, na protecdo dos direitos previdencidrios dos servidores de Araguaina e na estrita
observancia do principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial (artigo 40 da

CF/88), revertendo-se em inegdvel beneficio ao interesse publico.
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13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO.
13.1. Para assegurar a eficiéncia da contratacao e a precisdo dos calculos da Reavaliacdo
Atuarial 2026, a Administracdo do IMPAR deverd adotar as seguintes providéncias antes
da assinatura do contrato ou do inicio da execugao:
13.1.1. Saneamento e Qualificagdo da Base de Dados: O IMPAR devera realizar o
levantamento e a conferéncia dos dados cadastrais, funcionais e financeiros de
todos os segurados (ativos, inativos e pensionistas), garantindo que as
informacdes enviadas a contratada estejam atualizadas e em formato compativel
com o sistema atuarial (arquivo .csv ou .xls).
13.1.2. Designacao de Fiscal e Gestor: Formalizacdo da equipe que atuara na
gestdo e fiscalizacdo do contrato, conforme as regras da Lei n? 14.133/2021,
garantindo que haja um interlocutor técnico para tirar duvidas da empresa
contratada sobre o histdrico previdenciario do municipio.
13.1.3. Compilagao de Legisla¢cdo e Documentos: Organizacdo de toda a legislacdo
previdenciaria municipal atualizada e dos resultados das avaliagGes atuariais de
anos anteriores, para que sirvam de base comparativa para o novo estudo.
13.1.4. Disponibilidade Orgamentaria: Confirmacdao da reserva de dotagao
orcamentdria especifica para suportar a despesa, garantindo o fluxo de
pagamento conforme o cronograma de entrega dos produtos.
13.1.5. Defini¢cdao de Fluxo de Comunicagao: Estabelecer o canal oficial de troca
de informagdes e documentos (preferencialmente via e-mail institucional ou
sistema 1DOC) para o envio das bases de dados e recebimento dos produtos.
13.2. A adogdo dessas providéncias visa mitigar riscos de atraso na entrega do DRAA e
evitar inconsisténcias que possam levar a rejeicdo do estudo pelo Ministério da

Previdéncia Social.
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14. DAS CONTRATACOES CORRELATADAS OU INTERDEPENDENTES.

14.1. Para a viabilizacdo da Reavaliacdo Atuarial 2026, ano-base 2025, n3o se identifica

a necessidade de novas contratacdes simultaneas. No entanto, a execucao do objeto

guarda estrita correlacdo e interdependéncia com as seguintes rotinas e contratos

vigentes do IMPAR:
14.1.1. Integracdo com o Sistema de Gestao Previdenciaria: A qualidade do
estudo atuarial é diretamente dependente da integridade dos dados extraidos
do software de gestdo previdencidria em vigor. H4 uma interdependéncia
operacional, visto que o sistema atual deve fornecer os arquivos (layouts)
necessarios para o processamento atuarial, garantindo a fidedignidade das
informacgdes de ativos, inativos e pensionistas.
14.1.2. Retroalimenta¢do da Politica de Investimentos (ALM): Existe uma
correlacdo técnica obrigatdria entre este estudo e a Politica de Investimentos do
Instituto. Os resultados da reavaliagdo, as metas de rentabilidade e as premissas
econOmicas adotadas pela consultoria atuarial servirdo de baliza para a
estratégia de alocacdo de ativos, garantindo o Asset Liability Management
(Gestdo de Ativos e Passivos) necessario para a solvéncia do plano.
14.1.3. Correlagdo com o Saneamento de Dados e Censo Previdenciario:
Eventuais inconsisténcias ou "criticas" apontadas no relatério atuarial podem
gerar a necessidade de a¢bGes administrativas correlatas, como auditorias de
folha de pagamento ou convocac¢do para recadastramento (censo), visando o
saneamento permanente da base cadastral.

14.2. Diante do exposto, conclui-se que a estrutura contratual e administrativa atual do

IMPAR ¢é plenamente suficiente para suportar a presente contratacdo. Nao ha dbices

técnicos ou necessidade de dispéndios extraordinarios com outros contratos para a

plena conclusdao e homologacgao do estudo atuarial.
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15. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS.
15.1. Por se tratar de uma prestacdo de servicos de natureza predominantemente
intelectual e técnica, a contratacdo apresenta impacto ambiental direto irrelevante.
Todavia, em estrita observancia ao Principio da Sustentabilidade (Art. 52 da Lei n2
14.133/2021) e as diretrizes de ecoeficiéncia do Municipio de Araguaina, serdo adotadas
as seguintes medidas mitigadoras:
15.1.1. Digitalizacdo e Desmaterializa¢do de Processos: A solucdo prioriza a
"estratégia digital", com a entrega de relatdrios, notas técnicas e o DRAA
exclusivamente em formatos digitais (PDF e XML), utilizando assinaturas
eletronicas qualificadas (ICP-Brasil). Tal medida elimina o consumo de papel,
toners e energia associada a impressdo e arquivamento fisico.
15.1.2. Logistica Verde e Redug¢do de Emissoes (Reunides Hibridas): Com o
intuito de reduzir a emissdo de gases poluentes decorrentes de deslocamentos
aéreos ou terrestres, o cronograma de trabalho prevé a realizacdo de reunides
técnicas de acompanhamento por videoconferéncia (online). Fica reservada a
presencialidade apenas para a entrega e apresenta¢dao do Relatério Final aos
Conselhos e Diretoria, otimizando o uso de recursos e minimizando a pegada de
carbono da contratagao.
15.1.3. Comunicagao Eficiente: Toda a tramita¢ao de documentos, solicitacdes
de dados e esclarecimentos ocorrera por meio de correio eletrénico ou sistemas
de gestdo de processos (1Doc), assegurando a celeridade e a sustentabilidade
operacional.
15.1.4. Gestdao de Residuos e Consumo Consciente: Caso haja necessidade
estrita de entrega de vias fisicas remanescentes por exigéncia legal ou de
controle, estas deverdo, preferencialmente, utilizar papel reciclado ou com
certificacdo de origem sustentdvel (FSC), observando-se as normas de descarte

consciente adotadas pelo Municipio.
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16. DA HIPOTESE DE INEXEGIBILIDADE DE LICITAGAO.
16.1. A regra constitucional de licitar admite exce¢des quando a competicdo se torna
inviavel devido a natureza do objeto ou a singularidade do prestador. No cendrio da
Nova Lei de Licitacbes (Lei n2 14.133/2021), a contrata¢do pretendida enquadra-se no
rol de Inexigibilidade, conforme preceitua o dispositivo:
“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando incombustivel a competicéo, especial nas
hipoteses de: (...) lll - contratagdo dos sequintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

o“,
Cc

divulgagdo; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;
16.2. A Avaliacdo Atuarial ndo constitui um servico comum ou meramente bracal. Trata-
se de um trabalho de alta complexidade analitica que envolve a interpretacdo de
varidveis demograficas, biométricas e econdmicas sob modelos probabilisticos. A
singularidade do servico reside na necessidade de uma metodologia customizada a
realidade do IMPAR, cuja precisdo estatistica € o Unico meio capaz de garantir a
manutenc¢do do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) e a solvéncia do
fundo.
16.3. A escolha da empresa baseia-se no reconhecimento de sua Notdria Especializagao,
requisito essencial para a seguranca juridica da gestao previdencidria de Araguaina. Tal
requisito é verificado pela conjugacao dos seguintes fatores:
16.3.1. Expertise Setorial: Vasto histérico de atuac¢do junto a outros Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), com pleno dominio das normativas da
Secretaria de Previdéncia (SPREV) e do Ministério da Previdéncia Social.
16.3.2. Qualificacdo da Equipe: Corpo técnico composto por atudrios

devidamente registrados no Instituto Brasileiro de Atudria (IBA), detentores de

curriculos que atestam desempenho anterior em cdlculos de alta complexidade.
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16.3.3. Confianga Técnica: Atestados de capacidade técnica que confirmam a
eficiéncia dos estudos realizados e o suporte continuo em processos de auditoria
e fiscalizagao.
16.4. Ao contrdrio de procedimentos licitatdrios baseados apenas no menor preco, a
Inexigibilidade permite ao IMPAR priorizar a segurancga técnica. O risco de um calculo
atuarial inconsistente, realizado por empresas sem a devida especializacao,
representaria um dano irreparavel ao Tesouro Municipal e aos segurados.
16.5. Diante da natureza intelectual do objeto e da inviabilidade de se estabelecer uma
comparacdo objetiva entre metodologias técnicas distintas em um certame comum,
conclui-se pela plena subsuncdo do fato a norma do Art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei
n? 14.133/2021, recomendando-se o prosseguimento da contratacdo direta por

Inexigibilidade.

17. CONCLUSAO.

17.1. A contratacdo demonstra-se tecnicamente viavel e imprescindivel, visto que
soluciona a lacuna de capacidade operacional do quadro préprio do Instituto para a
realizacdo da Avaliacdo Atuarial. A solucdo de mercado delineada, por meio de
contratacdao de empresa especializada com notdria expertise, assegura a entrega de
um servigo de natureza predominantemente intelectual com a precisdao matematica e
estatistica exigidas pela complexidade do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
A medida garante o correto dimensionamento do passivo atuarial e a manutenc¢do do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), mitigando riscos de desequilibrio
atuarial e apontamentos pelos érgados de fiscalizacao.

17.2. A demanda atende aos objetivos institucionais e operacionais do drgao,
garantindo a continuidade da gestao previdencidaria de forma regular, transparente e em
conformidade com as exigéncias da Secretaria de Previdéncia (SPREV) e do TCE-TO. A
opcao pela pessoa juridica justifica-se pela maior robustez técnica e pelas garantias de

continuidade e suporte que uma estrutura empresarial oferece ao Instituto.
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17.3. A viabilidade econbmica é atestada pela demonstracdo de que os honorarios da
empresa especializada sdo compativeis com a realidade do mercado, comprovada por
meio de contratacdes similares realizadas por outros entes publicos (artigo 23, § 49, da
Lei n? 14.133/2021). Adicionalmente, atesta-se a viabilidade financeira mediante a
existéncia de previsdo no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) e a devida indicacdo de
dotacdo orcamentaria especifica e suficiente para suportar a despesa no exercicio, em
estrita observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

17.4. Esta Equipe de Planejamento da Contratacdo recomenda o prosseguimento do
processo administrativo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a posterior
deflagracao do procedimento de contratacao.

17.5. Por fim, declara-se que este Estudo Técnico Preliminar estd em total consonancia
com o Plano de Contratacdes Anual (PCA) do IMPAR e com os principios da eficiéncia,

eficdcia e sustentabilidade que regem a Administracdo Publica Municipal.

Araguaina-TO, 12 de margo de 2026.

Joao Pedro Miranda dos Reis

Secretdrio Executiva de Planejamento, Orcamento, Contabilidade e Finangas

Adalto Bezerra de Sousa

Servidor de Planejamento da Contratacao
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