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PREFEITURA MUN NA
Preparando o futuro e protegendo o presente! IMPAR (INSTITUTO DE PREVIDENCIA
CNPJ: 02.664.384/0001-72 DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA)

PARECER REFERENCIAL N. 01/2025
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA PREVIDENCIARIA

CONSIDERANDO que compete a Procuradoria-Geral do Municipio de Araguaina/TO a
consultoria juridica do Municipio e de suas autarquias e fundagdes;

CONSIDERANDO a atuacao de Procuradores do Municipio de Araguaina/TO no ambito da
administracdo direta, das autarquias e fundagdes publicas do Municipio, que possuem grande
demanda de consultoria administrativa;

CONSIDERANDO a designagao do Procurador do Municipio subscritor para desempenhar suas
funcdes perante o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Araguaina —
IMPAR através de fungao gratificada de Procurador Previdenciario, através da Portaria n® 168/2022
do Chefe do Poder Executivo Municipal e Portaria n® 039/2025 do Presidente deste Instituto;

CONSIDERANDO que grande parte dos pedidos de pareceres juridicos referem-se a casos que se
repetem, sem a existéncia de peculiaridades que demandem a necessidade de emissdao de uma
andlise juridica para cada situacdo semelhante;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizagao da atividade consultiva da Procuradoria-Geral
do Municipio de Araguaina/TO;

CONSIDERANDO a exigéncia do art. 5°, XIII, da Lei Complementar Municipal n° 009/2013, de
uniformizar as orientagdes juridicas no ambito do Municipio;

A Procuradoria Geral do Municipio de Araguaina, apds observancia do rito disciplinado pela
Portaria n. 02, de 18 de abril de 2024, que dispde sobre procedimentos inerentes a atuacdo dos
Procuradores no ambito da atividade consultiva da Procuradoria-Geral do Municipio de
Araguaina/TO, aprova e torna publico o presente PARECER REFERENCIAL, que devera ser
observado por todos os 6rgaos do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Araguaina — IMPAR, nos expedientes administrativos recorrentes ou com carater repetitivo em que
sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de direito para os

quais seja possivel estabelecer orientagao juridica uniforme.

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. PRORROGACAO CONTRATUAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
TERMO ADITIVO AOS CONTRATOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS
CONTINUOS. ART. 107 DA LEI N° 14.133/2021.
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I. DO OBJETO DA CONSULTA

O presente Parecer Juridico Referencial PGM / DCGC n° 01 / 2025 tem por escopo
responder a consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Araguaina — IMPAR. O Parecer Referencial tem como fundamento o inciso IX do artigo 2° do
Decreto Municipal n® 138/2022, bem como na Resolu¢ao n°® 01/2024 do proprio Instituto de

Previdéncia.

A consulta versa especificamente sobre os critérios e fundamentos legais que devem
orientar a prorrogacgdo da vigéncia contratual no ambito da Administragdo Publica, quando se tratar
de servigos de natureza continua, a luz do disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que

institui o novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos no Brasil.

Por outro lado, este modelo nao se aplica para servigos e fornecimentos nao continuos
ou contratados por escopo (art. 6°, XVII, da Lei n® 14.133, de 2021), e ndo se aplica, também, para
os casos de prorrogacdo de vigéncia cumulada com a pretensdo de alteracdo ou revisdo contratual

(arts. 124 e 134 da Lei n. 14.133, de 2021), o que demanda exame juridico prévio especifico.

A questdo submetida a analise juridica estd diretamente relacionada a aplica¢do do
artigo 107, inciso III, da supracitada lei, que trata da possibilidade de prorrogagdo contratual para
servicos que, por sua natureza, ndao podem sofrer descontinuidade, especialmente no contexto da
gestdo previdenciaria e assistencial desempenhada pelo IMPAR. Busca-se, assim, uniformizar o
entendimento juridico a ser adotado pelos gestores e setores administrativos do Instituto, garantindo
seguranga juridica, economicidade e continuidade dos servigos essenciais prestados a populagao

segurada.

Nesse sentido, o presente parecer visa oferecer subsidios juridicos para decisdes
administrativas relacionadas a prorrogacdo contratual, considerando os principios constitucionais
da eficiéncia, legalidade e interesse publico, além das diretrizes ja estabelecidas pela Procuradoria

Geral do Municipio.

1. POSSIBILIDADE JURIDICA DE EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL

Cuida-se de Parecer Referencial elaborado com fundamento no Artigo 7° da Portaria n°
02/ 2024, da Procuradoria-Geral do Municipio, no inciso IX do Artigo 2° do Decreto Municipal n°
138/2022 e na Resolugao n° 01/2024 do IMPAR.
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O Parecer Referencial ¢ manifestagdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a andlise individualizada pelos 6rgios consultivos sempre que o caso concreto se
amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da area técnica. A utilizagao
dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos servigos administrativos, além de promover

a uniformizagdo da atuagdo dos 6rgaos envolvidos.

A Procuradoria-Geral do Municipio publicou, no dia 18 de abril de 2024, a Portaria n°
02, que dispoe sobre os procedimentos inerentes a atuacao dos Procuradores no ambito da atividade
consultiva da Procuradoria-Geral do Municipio de Araguaina/TO e da outras providéncias,

prevendo expressa possibilidade de elaboragdo de parecer referencial. In verbis:

Art. 7° Fica admitida a elaboragdo de parecer referencial quando houver processos
e expedientes administrativos recorrentes ou com carater repetitivo em que sejam
veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de
direito para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme que
permita a verificacdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples
conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

Paragrafo tnico. Também sera admitida a elaboracdo, de oficio, de parecer
referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragdo ou
inovagdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder impactar
a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos, embora
ainda ndo esteja presente a repeti¢do de processos e expedientes administrativos.

Art. 8° A elaboragdo de parecer referencial devera observar a seguinte forma:

L Ementa: devera constar a expressdo “PARECER REFERENCIAL” com a
identificagdo clara e precisa do objeto da analise e indicada a possibilidade de
aplicar a orientagdo a casos semelhantes;

II. Fundamentagdo: na qual serdo indicadas as circunstincias que ensejaram
a sua adocdo, analisadas as questdes de fato e de direito e apresentada a orientagao
juridica uniforme com os respectivos pressupostos de fato e de direito, os atos, as
condutas e os requisitos legais e regulamentares exigidos;

I11. Conclusdo: na qual serdo indicados os requisitos e as condi¢des
necessarias para sua utilizacdo. Paragrafo tnico. O parecer referencial devera
abordar todas as questdes juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos
autos.

No mesmo sentido, a Administracdo Municipal publicou, no dia 15 de Agosto de 2022,
o Decreto n° 138, que dispde sobre as normas e orientagdes para contratagao e execugao de despesas
sob a forma de dispensa de licitagdo e inexigibilidade, decorrente da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, no &mbito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e do Municipio, introduzindo
a figura da manifestacdo juridica referencial, em decorréncia do elevado nlimero de processos em

matérias idénticas e recorrentes, de baixa complexidade juridica, In verbis:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de dispensa
de licitacdo e inexigibilidade, devera ser instruido na seguinte ordem:

()
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IX - Parecer Juridico emitido pela Procuradoria do Municipio, dispensado na
hipotese de parecer referencial;

De outra banda, em 29 de Janeiro de 2024, foi publicada a Resolu¢dao n° 01 do
IMPAR-Instituto dos Servidores do Municipio de Araguaina, que dispensa a emissdao de analise
juridica nas hipoteses em que especifica, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/21 e a autoriza o uso

de Parecer Referencial, sendo o mesmo assim definido no Art. 3°:

Art. 3° Considera-se parecer referencial a peca juridica na qual ha analise de todos
os aspectos legais, juridicos e faticos de um caso paradigma, cuja orientagao balizara
amanifestagdo sobre todos os processos que tratem de situagao idéntica e dispensara
a necessidade de parecer juridico individualizado.

A mesma resolucdo informa que fica dispensada a emissao de Parecer Juridico nas

seguintes hipoteses:

I - Contratagdes diretas fundamentadas no art. 75, incs. I ou II, da Lei Federal n.°
14.133/21, até o limite do valor adotado pelo Municipio como Requisi¢do de
Pequeno Valor — RPV, estabelecido pela Lei Municipal n° 3008/2016;

II - Contratacdes diretas fundamentadas no art. 75, § 7.°, da mesma Lei, até o limite
por ela fixado, e nas respectivas alteracdes.

IIT - Contratagdes diretas fundamentadas no art. 74, da mesma Lei, desde que seus
valores ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos I desta resolugao.

IV - Existéncia de Parecer Juridico Referencial em processos e expedientes
administrativos com identidade de pressupostos faticos e juridicos.

V - Contratagdes de concessionarias de servigos publicos para objetos essenciais as
atividades administrativas e exercidos em carater de monopolio.

Temos, portanto, que o Parecer Referencial ¢ manifestacdo juridica emitida sobre
matérias recorrentes, dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que
o caso concreto se amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da area
técnica. Além disso, ¢ instrumento de padronizacdo administrativa que visa a celeridade e eficiéncia
doo servigco publico prestado, porquanto sera desnecessario encaminhar novos pedidos de analise

que versem sobre matéria juridica idéntica a enfrentada no parecer referencial.

Destaca-se que o pressuposto da racionalidade administrativa foi expressamente
incorporado na legislagdo regente, que prescreve o emprego de instrumentos padronizados (art. 19,
inc. IV, da Lei n° 14.133/2021) e inclusive permite a dispensa de analise juridica em situagdes nas
quais o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ndo o

justifique, bem como quando da utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,

» Av. 1° de Janeiro, 1216 - St. Central | (63) 3414-3835
impararaguina@gmail.com | www.araguina.to.gov.br

1Doc: Parecer Parecer Juridico IMPAR - 041/2025

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araguaina.idoc.com.br/verificacao/E555-757E-D083-E3EE e informe o cédigo E555-757E-D083-E3EE

Assinado por 1 pessoa: LUCAS RODRIGUES CARVALHO ARAUJO

1D



ARAGUAINA ﬁl.rlrj MPAR

pbb CIDADE QUE NAO PARA I I Preparando o futur it 5 il IMPAR (INSTITUTO DE PREVIDENCIA
9 CNPJ:paaz,;ostlfsoéz;ggo;:;;' DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA)

convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico (art.

53, § 5°, da Lei n° 14.133/2021).

Assim, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial nao precisarao serem submetidos a analise individualizada pela
Consultoria Juridica. Em tais casos, basta que o administrador ateste, expressamente, que 0

caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial adotada.

Ademais, pelo fato de o tema em questdo possuir baixa complexidade juridica, visto
que, sob uma perspectiva pratica, a solucdo da questdo ¢ baseada na verificagdo objetiva dos
requisitos normativos, com o auxilio de uma lista de verificacao apropriada, a Procuradoria do
IMPAR concluiu ser oportuna a ado¢ao do Parecer Referencial, acelerando o tramite processual
sem descuidar da seguranca juridica a contrata¢do, enquadrando-se nas hipdteses autorizadas pelo

Decreto Municipal n® 138/2022 ¢ a Resolugao n° 01/2024 do IMPAR.

Nao obstante, a Autarquia poderd, a qualquer tempo, provocar a atua¢do do 6rgao de
consultoria nas davidas juridicas especificas que surgirem nos processos desta espécie, bem como
para atualizagdo do presente parecer, ficando a aplicabilidade do Parecer Referencial circunscrita
as situacdes que se amoldam ao seu escopo, devendo as hipdteses nao abarcadas pelos seus termos
ou aquelas que ensejem duvida juridica especifica por parte do gestor serem submetidas a

consultoria juridica.

Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Esta manifestacao juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio da

legalidade, conforme previsto no art. 53, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O exame dos autos se restringiu aos aspectos juridicos do procedimento. Questdes
técnicas, como, por exemplo, o detalhamento do objeto da contratagcdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, ndo sdo, em principio, objeto desta manifestacdo, conforme orientagdo

constante da Boa Pratica Consultiva BPC n° 7, segundo a qual:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)
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Do Paradigma

A presente manifestagdo referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes gerais
e garantir diretrizes prévias para a instru¢do de processos administrativos relativos a prorrogacao
de vigéncia dos contratos de servicos e de fornecimentos de natureza continua, cuja
interrupcio possa comprometer a continuidade das atividades da Administracio e deva

estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente, se houver interesse publico.

A manifestacdo referencial ¢ cabivel no caso vertente por ser a matéria consultada de
instrugdo processual simples e padronizada, além de ser objeto de andlise recorrente nesta
Procuradoria e possuir baixa complexidade juridica. O presente parecer abrangera todas as questoes
juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area técnica do 6rgao
atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do pronunciamento que serviu

de referéncia.

Do Procedimento a ser adotado pela Autarquia

Deve os setores da Autarquia contratante proceder a instru¢do processual conforme
orientacdes do Parecer Referencial observando os requisitos legais contidos no mesmo. O uso do
presente Parecer Referencial de Prorrogacdo dispensard a elaboragdo de Parecer Juridico
individualizado pela Procuradoria, bastando a remessa ao setor técnico para fins de verificagdo de

conformidade orientativa e atendimento ao prescrito no art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

Insta ressaltar que a presente medida referencial tem prazo de validade de dois anos
contados a partir de sua publica¢do no Diério Oficial do Municipio. Entretanto, resta garantida a
atualidade das orientagdes, uma vez que, em caso de alteragdao da legislacdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o 6rgao da Autarquia devera suscitar eventual necessidade de substitui¢ao da
orientacdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do Procurador de se manter atualizado com

a legislacdo e regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

III. FUNDAMENTACAO

DA PRORROGACAO DO CONTRATO: FUNDAMENTO LEGAL
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A prorrogacdo de prazo se aplica para os contratos de servigo e de fornecimento
(compra) continuos celebrados com vistas a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongadas (art. 6°, XV, Lei 14.1333/21), o qual se originou de
um planejamento e foi contratado pelo periodo previsto dentro das regras contratuais prevista em

lei.

Conforme o art. 105 da Lei de Licitagdes e Contratos, a duragdo dos contratos devera

estar prevista no edital:

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

A eventual omissdo no edital quanto a prorrogacdo impede que se proceda com a

renovagao contratual, conforme Margal Justen Filho (2023, p.1343):

A renovacdo do contrato depende de explicita autorizacdo no ato
convocatorio. A omissdo impede a renovacdo. Essa assercdo deriva do
principio da seguranga. Nao ¢ possivel que se instaure a licitagdo sem
explicita previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverdo ter
plena ciéncia da possibilidade de prorrogacao.

Percebe-se pelo art. 105 que permanece na Lei n® 14.133/2021, o regramento de que a
duracao dos contratos deve observar cada exercicio financeiro, sendo necessario verificar a
disponibilidade orcamentaria e a previsao no plano plurianual, a fim de assegurar a regularidade do

procedimento.

A Administragdo pode, contudo, celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
quando se tratar de servicos e fornecimentos continuos, desde que observadas as exigéncias do art.

106 da Lein® 14.133/21.

Para tanto, o art. 6°, XV, da Lei, por sua vez, conceitua o que vem a ser “servigos e

fornecimentos continuos” da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;
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Este tipo de contratacdo poderda ser prorrogada sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que preenchidas as exigéncias do art. 107 da Lei n°

14.133/21, vejamos:

Art. 107. Os contratos de servigos ¢ fornecimentos continuos poderéo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Tal hipotese estd claramente vinculada a natureza de servicos e fornecimentos
continuos, ou seja, aqueles que pela sua essencialidade visam atender a necessidade publica de
forma permanente e continua para manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas, devendo, por isso, estender-se por mais de um exercicio
financeiro. Assim, ¢ essencial a comprovacao nos autos do seguinte: i) indicacdo da clausula do
edital ou da contratagdo direta que ampare a natureza de servigos continuos; ii) indicacdo da
respectiva clausula contratual, que observe o limite da vigéncia maxima decenal, conforme art. 107

da Lein® 14.133/2021.

DOS REQUISITOS DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO

Para subsidiar o uso desse Parecer Referencial, segue abaixo os requisitos legais da
prorrogacdo, cujo proposito € checar se houve o cumprimento de formalidades legais tidas como
basilares na Lei de Licitagdo. Desse modo, a Lista de Verificacdo dos requisitos deve ser inserida
nos autos e integralmente preenchida pelo servidor responsavel. Ressaltando-se que a auséncia de
determinado documento/requisito ¢ medida excepcional que deve ser expressamente motivada nos
autos, com indicacao dos documentos em que consta a justificativa para o nao atendimento. Fixadas

tais premissas, passar-se-a aos requisitos para a prorrogacdo dos contratos de servigo.

a) Da regularidade da contratacao

E requisito para prorrogacao da avenga a demonstrag¢ao da regularidade da contratagao,
devendo ser juntado o contrato originario € os demais aditivos (caso ndo seja o primeiro), ambos

com as respectivas publicacdes na imprensa oficial.
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Além disso, devem ser juntados os Pareceres Juridicos que analisaram a contratacao
inicial e os aditamentos, se for o caso, além do relatério circunstanciando quanto a analise do

cumprimento ou nao das diligéncias porventura elencadas nos opinativos.

Também ¢ imperioso que os aditivos contratuais devem ser consolidados em um tnico
processo administrativo, organizado cronologicamente, o que evita a abertura de novos processos e

a duplicagdo de documentos a cada aditivo.

Se for hipotese de contratacdo direta por inexigibilidade em razdo de exclusividade do
contratado, deve-se demonstrar que permanece a inviabilidade de competi¢cdo. Neste sentido tem-

se 0 Acordio n° 3412/2012 - PRIMEIRA CAMARA do TCU:

“A prorrogacdo de contrato administrativo oriundo de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo exige da autoridade competente a prévia
demonstragdo da manutencédo das condigdes de inviabilidade da competicao,
exigida pelo art. 25 da Lei n° 8.666/1993”,

Embora o referido Acordao tenha sido proferido sob a égide da Lei n® 8.666/93, a
doutrina entende que o mesmo cuidado deve prevalecer quanto as contratacdes fundamentadas na

Lein® 14.133/2021.

Ainda, em se tratando de prorrogacdo de contratos de servigos e fornecimentos
continuos, ¢ dispensada a realizacdo de Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, por

aplicacao analdgica do art. 14 da IN Federal n® 58/2022, bem como art. 11 da IN Federal n® 81/2022.

E importante lembrar ainda que ndo ha mais a exigéncia de que as prorrogagdes se deem
por igual periodo, podendo o 6rgdo naturalmente optar por prorrogagdes com prazos mais alargados
do que 12 (doze) meses, podendo chegar até 5 (cinco) anos, desde que o prazo total de vigéncia do
ajuste nao ultrapasse o maximo legal permitido que € 10 (dez) anos, desde que haja previsdao no

edital e que as condigdes e pregos permanegam vantajosos para a Administracao.

Ademais, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, a prorrogagdo dos
contratos administrativos que envolvam a prestacdo de servigos continuos por prazo superior a 12
(doze) meses esta condicionada a demonstracao da existéncia de créditos orgamentarios vinculados

a contratagao a cada exercicio financeiro.

b) Da previsao em edital que assegure a prorrogaciao
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O Art. 107 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os contratos de servigos e
fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados, desde que haja previsdo em edital. Portanto, ¢
condic¢do essencial a demonstragdo nos autos que o edital previu a possibilidade e que a prorrogagao

esta dentro do limite maximo.

Destarte, caso ndo haja previsdo editalicia e contratual especifica, reputa-se
impossibilitada a prorrogacdo, uma vez que, nessas condi¢des, o ato de prorrogar resultaria em

violacdo aos principios da isonomia e da vinculacao ao instrumento convocatério.

¢) Da autorizacio para a prorrogacio contratual e da anuéncia da contratada

A prorrogagdo contratual estd condicionada a autorizacdo pela autoridade competente,
o que deve se dar mediante documento escrito providenciado antes da assinatura do termo aditivo,
atestando que as condigdes € 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, com as

devidas justificativas.

Também deve constar na instru¢ao processual, a prévia anuéncia do contratado, tendo
em vista que a renovacdo contratual ¢ um contrato juridico bilateral. Assim, do mesmo modo, ¢é
imperioso que essa concordancia conste de forma expressa nos autos, a fim de evitar eventuais

prejuizos causados pela negativa da contratada em celebrar a avenga.

d) Da vigéncia em curso

Toda prorrogagdo, em regra, somente ¢ possivel quando dentro do prazo de vigéncia do
contrato, nesse sentido ¢ a Decisdo n® 451/2000 — Plenario — TCU: “Ndo se deve prorrogar
contratos apos o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente
nulo”. Portanto, o aditivo devera ser elaborado e assinado antes da expiracdo do contrato, pois,
como regra, nao ha como se prorrogar o que esta extinto, conforme posi¢ao assentada em diversos

julgados do TCU.

Importante destacar que os prazos contratuais, devem ser acompanhados
criteriosamente pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica; devendo, pois, ser adotados
mecanismos prévios de planejamento, controle e verificacdo; de forma a evitar que os prazos
venham a indevidamente expirar em detrimento do interesse publico. Embora a lei ndo especifique

um prazo maximo para solicitar a prorrogacdo, ¢ recomenddvel que a Administragdo inicie o
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processo com antecedéncia suficiente para permitir a andlise das condigdes contratuais, a elaboragao

de relatérios de execugdo e a formalizagdo do aditivo contratual antes do término da vigéncia atual.

¢) Do relatorio do Fiscal do Contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n.° 14.133/2021, compativel com o regime juridico
aplicavel, a execucao do contrato devera ser fiscalizada e acompanhada por 1 (um) ou mais fiscais
de contrato, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes

pertinentes a essa atribuicao, vejamos:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogao
das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir davidas e subsidia-lo
com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.

A Lein® 14.133/2021 melhor sistematizou a figura do fiscal do contrato, que ja era
citado no art. 67 da Lei n.° 8.666/1993. Em ambos os diplomas normativos, o legislador optou por

prever a sua obrigatoriedade, o que ¢ demonstrado pelo verbo “deverd”.

O fiscal do contrato, em sintese, deve zelar pela celeridade e eficicia nos resultados
contratuais: celeridade, no sentido de garantir que os resultados contratuais sejam entregues no
prazo contratado; eficdcia, a fim de que tais resultados sejam conseguidos em sua inteireza, € nao

de forma parcial.

Na Lei n.° 14.133/2021 previu-se, ainda, que o fiscal do contrato deve obedecer

aos requisitos do art. 7°, que assim dispoe:

Art. 7° Caberd a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;
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IT - tenham atribui¢des relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificag@o atestada por certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos orgdos de assessoramento juridico ¢ de controle interno da
Administragdo. Preenchidas tais exigéncias legais, portanto, incumbe ao fiscal do
contrato elaborar Relatorio de Fiscalizagdo atestando se a parte contratada vem
cumprindo adequadamente, ou ndo, as suas obrigacdes contratuais e apontando
elementos que indiquem que a regularidade na prestagdo do servigo ou fornecimento
do objeto.

f) Da justificativa da vantajosidade das condicoes e dos precos

A administragdo devera indicar os fatores que levam a necessidade/escolha pela
prorrogagdo, bem como se os servigos estdo sendo adequadamente prestados, se a contratada atende

a contento o 0rgdo e se o quantitativo contratado esta adequado.

A justificativa deverd ser atestada pela autoridade competente com base,
preferencialmente, em relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, atestando que as
condi¢gdes permanecem vantajosas € que atendem as necessidades da administracdo publica. Tal

relatorio pode ser pautado no relatorio do fiscal ou fazer remissdo ao documento.

g) Da Comprovacao de precos e condi¢des mais vantajosas

A Administrag¢do deve juntar manifestacao técnica conclusiva atestando a vantajosidade
da prorrogag¢do, sendo permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus

para qualquer das partes, conforme determina o art. 107, da Lei n® 14.133/2021.

Deve haver, ainda, indicagdo da metodologia utilizada para verificagdo dos custos e
condi¢des mais vantajosas. A prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato administrativo de
servico e fornecimento continuo deve ser justificada pelas condi¢des favoraveis ajustadas pela
Administragdo, que comprovem a vantajosidade da renovagdo em comparagdo com a celebracao de

um novo contrato.
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Ressalte-se que a avaliagdo da vantajosidade possui aspectos técnicos € econOmicos.
Além disso, a vantajosidade econdmica ndo se traduz no simples valor monetario da contratagao
comparado com o dos orgamentos obtidos, pois existe todo um custo administrativo que envolve o

desfazimento de um contrato e a sele¢ao e celebracao de um outro.

Segundo Justen Filho (2023, p.1344): “4 decisdo de promover a prorrogagdo deve ser
antecedida de pesquisa de preg¢os no mercado e de comparagdo entre as condi¢des pactuadas e
aquelas praticadas por terceiros, para verificar se as condigoes fixadas continuam a se configurar

como as mais vantajosas”.

h) Dos Recursos Orcamentarios

A lei requer a existéncia de recursos habeis a custear a despesa, devendo constar nos
autos:

1) Previsdo de recursos or¢amentarios;

2) Declaracao do ordenador de despesas;

3) Estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa, na forma do art. 16,
incisos I e I1, da Lei Complementar 101/00;

i) Da minuta de aditivo

A minuta de aditivo € documento imprescindivel a ser juntada nos autos. Nao ¢ demais
ratificar que a referida minuta deve conter os elementos minimos e necessarios a regularidade do
feito, indicando a clausula de alteracdo de prazo de vigéncia e da dotagdo orcamentaria respectiva.
E importante destacar que nfio é necessario repetir as outras clausulas contratuais, as quais serdo

mantidas em razao do contrato original.

Deve constar, dentre outras, a clausula contratual a ser alterada, observado o limite
temporal de 10 (dez) anos para servigos continuos em geral ou de 15 (quinze) anos para o contrato
que previr a operacao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagao, na forma

dos artigos 108 e 114 da Lei n°® 14.133/21, respectivamente.

Na clausula indicando o novo prazo de vigéncia, ademais, deve-se dispor expressamente
o novo prazo de vigéncia do contrato (inicio e fim), sendo que o aditivo deve ter inicio um dia ap6s
aquele previsto para o término do prazo inicial, em tudo sendo observado o disposto no art. 183 da

Lein® 14.133/2021.
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Ressalte-se que nos casos de contratos no ambito da Administragdo Indireta (Autarquias
e Fundagdes), o legitimado a figurar na qualificacdo do contrato ¢ a propria entidade que possui

personalidade juridica propria, com autonomia para praticar seus atos, como parte contratante.

j) Da prorrogaciao da garantia

A critério da autoridade competente, ¢ possivel que se exija garantia nas contratagdes
de servigos, desde que haja expressa previsdo no edital (art. 96 da Lei de Licitagdes e Contratos).
Nesses termos, se o contrato tiver clausula de garantia, a prorrogagdo devera sujeitar a contratada a

apresentar a renovacao da garantia pelo mesmo prazo.

No caso de seguro-garantia, por outro lado, deve haver endosso da seguradora (art. 97,
I), sendo permitida a substituicdo da apodlice de seguro-garantia na data da renovagdo ou de

aniversario, na forma do art. 97, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21.

k) Da manutencao das condicoes de habilitacao

A Lei de Licitagdes e Contratos determina em seu art. 92, inciso XVI que a contratada
mantenha, durante toda execu¢@o do contrato, as condi¢des de habilitagdo exigidas na licitagdo,

conforme fixa o art. 92 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[.]

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacdo direta;

Cabe a Administragdo, ainda, observar o disposto no art. 91, §4°, da NLLC:

Art. 91. Omissis. [...]

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Tais exigéncias estdo em total consonancia com o interesse publico e devem ser

observadas com rigor pelos 6rgdos e entidades da Administracao.
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Portanto, deve a Autarquia verificar a conformidade dos documentos de
habilitag¢do apresentados pela contratada, atestando o cumprimento das exigéncias pertinentes, bem
como confirmando a respectiva validade da documentagdao apresentada, bem assim, se existe
registro de san¢ao aplicada em desfavor da contratada que implique na proibigao de celebrar

contrato administrativo com Entidades e Orgdos da Administragdo Publica Municipal.

1) Da divulgacio no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP

E obrigatéria a divulgagio do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, conforme previsto no art. 94 da Lei n° 14.133/21, bem como no respectivo

sitio oficial da internet, em cumprimento ao disposto no art. 91, caput, da Lei n® 14.133/2021.

m) Da Juntada do Parecer Referencial

Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer devera ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de aditivo, visando a
legalidade plena dos atos administrativos. Verifica-se, portanto, que o uso do presente parecer
referencial evitara a elaboragdo de parecer juridico individualizado, sem prejuizo do atendimento

ao prescrito no art. 53, §4° da Lei n°® 14.133/2021.

n) Do exame da assessoria técnica do orgio ou entidade

A Lista de Verificagdo contendo o cumprimento dos requisitos aqui elencados
também deve constar nos autos devidamente preenchida e assinada pelo responsavel pelo
preenchimento. Em sintese, faz-se necessario o exame prévio a ser realizado pela assessoria técnica
do orgado/entidade atestando que conferiu os documentos, paginas e rubricas exigidas na respectiva

lista de verificacao.

IV. DAS CONCLUSOES

Anota-se que o presente Parecer Referencial € feito sob o prisma estritamente juridico,
nao adentrando, portanto, na analise de convivéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em

aspectos de natureza eminente técnico- administrativa.
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O Parecer Referencial devera ser utilizado na instru¢do dos processos administrativos,
para fins de orientar o procedimento de prorrogagao de vigéncia dos contratos de servi¢o, com base

na Lei n° 14.133/2021. A utilizacdo deste opinativo serd condicionada a juntada de:

a)  Declara¢dao da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando
que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que
serdo seguidas as orientagdes juridicas nele contidas;

b)  Copia integral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovagdo da Chefia da
Procuradoria Especializada;

c) Lista de Verificagdo especifica, contendo os requisitos aqui elencados, assinada
pelo responsavel pelo preenchimento.

O presente instrumento passa a vigorar pelo prazo de 02 (dois) anos, a partir de sua
publicacdo no Diario Oficial do Municipio. Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos

termos da Lei Federal n°. 14.063/2020.

E o parecer, elevada a aprovagdo superior.

Araguaina/TO, 04 de junho de 2025.

LUCAS RODRIGUES CARVALHO ARAUJO
Procurador Municipal designado ao IMPAR
Matricula n® 46932 - Portaria n° 039/2025/IMPAR
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V. MANIFESTACAO SUPERIOR

Ciente do seu teor, manifesto concordincia, sem ressalvas, em relacao ao Parecer

Referencial n® 01/2025, firmado pelo Procurador do Municipio Designado ao IMPAR - Lucas

Rodrigues Carvalho Aratjo, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. PRORROGACAO
CONTRATUAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. TERMO  ADITIVO AOS
CONTRATOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS
CONTINUOS. ART. 107 DA LEI N° 14.133/2021

Expega-se oficio dando ciéncia do referido Parecer Juridico Referencial aos o6rgaos
e departamentos do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Araguaina -

IMPAR, dando publicidade ao entendimento exarado.

Araguaina/TO, 04 de junho de 2025.

CARLOS MURAD
Presidente do IMPAR

JOAO PEDRO MIRANDA DOS REIS OSANAN MOURA DOS SANTOS
Diretor Financeiro do IMPAR Diretor Administrativo do IMPAR
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ANEXO 1
LISTA DE VERIFICACAO - TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE CONTRATO DE
SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUOS

1) A lista de verificacao representa os requisitos minimos a serem analisados pela area técnica e ndo dispensa
a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de questdes as quais,
pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

i) Recomenda-se a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificacdo dos seus termos aos 0rgaos
assessorados respectivos.

iii) Nautilizagdo da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se eventual RESPOSTA
NEGATIVA ¢ causa para devolugdo do processo para complementacdo da instrugdo ou se pode ser
objeto de ressalva.

iv) Na 3* coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo: S - SIM, N - NAO, N.A. - NAO
SE APLICA.

REQUISITOS PARA A CELEBRACAO DO TERMO ADITIVO DE “S”,
Item | PRORROGACAO DE CONTRATO DE SERVICOS E “N”, F.
FORNECIMENTOS CONTINUOS “N.A.”
1. O contrato foi celebrado com base na Lei n® 14.133/2021?

2. | Ha previsao de prorrogagdo contratual no edital e/ou seus anexos, com
fundamento no artigo 107 da Lei n® 14.133/2021°?

3. | Na fase preparatoria a area técnica da entidade caracterizou adequadamente o
objeto da contratagdo como um servigo ou fornecimento continuo, conforme a
definicao prevista no artigo 6°, XV, da Lei n° 14.133/2021?

4. | Se, na fase preparatdria, ndo ocorreu o enquadramento do objeto como um
servigo ou fornecimento continuo, foi apresentada justificativa técnica
caracterizando a natureza continua do objeto, conforme a definigdo prevista no
artigo 6°, XV, da Lei n° 14.133/2021, demonstrando que sua execu¢ao visa a
manutengdo da atividade administrativa, decorrente de necessidades
permanentes ou prolongadas?

5. | Tratando-se de contrato de aluguel de equipamentos ou de utilizagdo de
programas de informatica, foi apresentada justificativa demonstrando a
natureza continua do objeto contratual?

6. | O contrato ainda esta vigente?

7. | Os termos aditivos de prorrogagédo anteriores foram celebrados com o contrato
vigente?

8. | Consta no processo administrativo a publicagdo do contrato e de eventuais
termos aditivos precedentes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no sitio eletronico oficial?

9. | A prorrogagdo esta limitada ao periodo total de 10 (dez) anos?

10. | Foi apresentada justificativa para a escolha do prazo da prorrogacdo?
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11.

A contagem do prazo de vigéncia do termo aditivo foi efetuada de data a data?

12.

O gestor do contrato apresentou manifestacdo certificando que o objeto e
escopo do contrato ndo serdo alterados com a prorrogagao contratual?

13.

O fiscal do contrato apresentou relatério ou documento analogo comprovando
que os servicos tém sido prestados adequadamente?

14.

Houve a comprovagdo de permanéncia de vantajosidade do contrato para a
Administragcdo Publica?

15.

O gestor do contrato consultou a contratada acerca do interesse na prorrogagao
e juntou a resposta aos autos e a contratada manifestou expressamente o
interesse na prorroga¢ao contratual?

16.

A anuéncia da contratada foi formalizada por seu representante legal,
devidamente identificado e cujos poderes estejam comprovados por
documentagao apresentada ou ja inserida nos autos do processo administrativo?

17.

A Contratada manteve todos os requisitos de habilitagdo, conforme previsdao no
Termo de Referéncia e/ou no Edital, tendo o gestor do contrato promovido a
juntada da documentacao aos autos?

18.

Toda a documentacdo referente & manutencao dos requisitos de habilitacao e
qualificacdo esta valida e atualizada?

19.

A autoridade competente indicou a existéncia de recursos or¢amentarios para
cobrir as despesas referentes a prorrogacao?

20.

Caso se trate de criag@o, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, foi juntada a estimativa do impacto
orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo
sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e¢ 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)?

21.

Consta nos autos documento comprovando a existéncia de prévio empenho que
assegure o adimplemento das despesas referentes a prorrogacio?

22.

Caso tenha sido exigida garantia na celebracdo do contrato, houve a sua
renovagao no momento da prorrogagao?

23.

Caso tenha ocorrido a renovacdo da garantia, a empresa seguradora foi
devidamente cientificada acerca da prorrogacao?

24,

A autoridade competente autorizou expressamente a formaliza¢do da
prorrogagao contratual?

25.

Caso a contratada tenha apresentado pleito de reajuste ou repactuagdo
tempestivamente (antes da prorrogagdo), foi prevista cldusula expressa no
termo aditivo destacando que o pedido se encontra pendente de apreciacdo, nao
operando a preclusdo?
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