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PARECER REFERENCIAL N° 02 / IMPAR N° 011/2026

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE PEQUENO VALOR.
COMPRAS E OUTROS SERVICOS. ART. 75, INC.
II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

I - RELATORIO

O presente Parecer Referencial IMPAR n° 11/2026, foi elaborado com
fundamento no inciso IX do Artigo 2° do Decreto Municipal n® 138/2022 e na Resolugdo n°
01/2024 do IMPAR, e tem por objeto expor as recomendagdes da Procuradoria Juridica do
Instituto de Previdéncia, sobre a contratagdo direta para aquisi¢des de pequeno valor prevista

no art. 75, inc. I, da Lei n® 14.133/20211.

O Parecer Referencial ¢ manifestacdo juridica emitida sobre matérias
recorrentes, dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o
caso concreto se amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da
area técnica. A utilizagdo dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos servigos

administrativos, além de promover a uniformizagdo da atuacdo dos 6rgdos envolvidos.

Administragdo Municipal publicou, no dia 15 de Agosto de 2022, o Decreto
n° 138, que dispde sobre as normas e orientagdes para contratagdo e execucao de despesas sob
a forma de dispensa de licitagc@o e inexigibilidade, decorrente da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e do Municipio,
introduzindo a figura da manifestacgdo juridica referencial, em decorréncia do elevado nimero

de processos em matérias idénticas e recorrentes, de baixa complexidade juridica, In verbis:

» Av. José de Brito Soares, 158 - Setor Anhanguera | 77.818-530 | (63) 3414-3835
impararaguainag@gmail.com | www.araguaina.to.gov.br

PREFEITURA MUN NA
Preparando o futuro « protegendo o presente IMPAR (INSTITUTO DE PREVIDENCIA
CNPJ: 02.664.384/0001-72 DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araguaina.ldoc.com.br/verificacao/3E8B-5FEB-B119-116F e informe o cédigo 3E8B-5FEB-B119-116F

Assinado por 1 pessoa: LUCAS RODRIGUES CARVALHO ARAUJO

=



PREFELTURA » . ESTADO DO TOCANTINS
AMGUAINA _1\ F PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA
i

| IMPAR (INSTITUTO DE PREVIDENCIA
Pr do o futur tegend ntel
P> CIDADE QUE NAO PARA CNPJ: 02.664.384/0001.72 DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA)

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de dispensa de licita¢do e inexigibilidade, devera ser instruido
na seguinte ordem:

()

IX - Parecer Juridico emitido pela Procuradoria do Municipio,

dispensado na hipotese de parecer referencial;

De outra banda, em 29 de Janeiro de 2024, foi publicada a Resolugdo n° 01
do IMPAR-Instituto dos Servidores do Municipio de Araguaina, que dispensa a emissdo de
analise juridica, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/21 e autoriza o uso de Parecer

Referencial, sendo o mesmo assim definido no Art. 3°:

Art. 3° Considera-se parecer referencial a peca juridica na qual ha
andlise de todos os aspectos legais, juridicos e faticos de um caso
paradigma, cuja orientag¢do balizara a manifesta¢do sobre todos os
processos que tratem de situagdo idéntica e dispensard a necessidade

de parecer juridico individualizado.

A mesma resolugdo informa que fica dispensada a emissdo de Parecer

Juridico nas seguintes hipoteses:

1 - Contratagoes diretas fundamentadas no art. 75, incs. I ou
1, da Lei Federal n.° 14.133/21, até o limite do valor adotado pelo
Municipio como Requisi¢cdo de Pequeno Valor — RPV, estabelecido
pela Lei Municipal n° 3008/2016;

Vi - Contratagoes diretas fundamentadas no art. 75, § 7.° da
mesma Lei, até o limite por ela fixado, e nas respectivas alteragaes.
17 - Contratagoes diretas fundamentadas no art. 74, da mesma
Lei, desde que seus valores ndo ultrapassem os limites previstos nos
incisos I desta resolucado.

1w - Existéncia de Parecer Juridico Referencial em processos e
expedientes administrativos com identidade de pressupostos faticos e

Juridicos.
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V - Contratagoes de concessiondrias de servigos publicos para
objetos essenciais as atividades administrativas e exercidos em

carater de monopalio.

No presente caso, observa-se que estdo preenchidas as condi¢des para a
emissao de parecer juridico referencial. Isso porque a analise de processos administrativos que
visam a instru¢do da contratacdo direta devido ao pequeno valor constitui matéria recorrente
no ambito do 6rgao publico, ensejando grande volume de expedientes similares. Além disso,
a matéria versada restringe-se a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

Destaca-se que o pressuposto da racionalidade administrativa foi
expressamente incorporado na legislacdo regente, que prescreve o emprego de instrumentos
padronizados (art. 19, inc. IV, da Lei n® 14.133/2021) e inclusive permite a dispensa de analise
juridica em situagdes nas quais o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega
imediata do bem ndo o justifique, bem como quando da utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao de

assessoramento juridico (art. 53, § 5° da Lei n° 14.133/2021).

Convém salientar que a importancia pratica desta medida reside na
desnecessidade de os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas
idénticas as enfrentadas no parecer referencial serem submetidos a analise individualizada pela
Consultoria Juridica. Em tais casos, basta que o administrador ateste, expressamente, que

0 caso concreto se amolda aos termos da manifestacio referencial adotada.

Assim, com base no Decreto Municipal n°® 138/2022 e na Resolugdo n°
01/2024 do IMPAR, foi elaborada a presente manifestagdo juridica referencial, que consiste,
grosso modo, em parecer juridico exaustivo, destinado a balizar casos concretos cujos

contornos se amoldem as premissas abstratamente analisadas pela Procuradoria Juridica.

Ressalta-se que a aplicabilidade do Parecer Referencial fica circunscrita as
situagdes que se amoldam ao seu escopo, devendo as hipoteses ndo abarcadas pelos seus
termos ou aquelas que ensejem duvida juridica especifica por parte do gestor serem

submetidas a consultoria juridica.
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II-FUNDAMENTACAO

Do Procedimento da Contratacio Direta

A Lei n° 14.133, de 2021 (NLLC) entrou em vigor em 1° de abril de 2021,
passando a regulamentar as normas gerais de licitagdo e contratacdes publicas. Sabe-se que,
em regra, toda contratagcdo publica deve ser precedida de processo licitatorio. Essa exigéncia
deriva de diversos principios constitucionais que informam a atuagdo da Administracdo
Publica, dentre os quais destacam-se os principios da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia. A obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo, contudo, ndo ¢ uma finalidade em si
mesma, por isso, o proprio Art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, admite que a legislacao
estabeleca excecdes a regra. Assim, o constituinte originario, ciente de que em alguns casos a
obrigatoriedade de licitacdo poderia sacrificar outros valores de igual ou maior importancia,

autorizou o legislador ordinario a criar excegdes a obrigatoriedade de licitagao.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licita¢do publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu, em seus Arts. 72 a 75,
as hipoteses de excecdo a realizagdo prévia de processo licitatorio para a contratacdo pelo

poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitacdo e a dispensa de licitacdo. Os
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institutos aparecem, respectivamente, nos Arts. 74 ¢ 75 da referida Lei.

A inexigibilidade ¢ prevista no Art. 74 e aborda situagdes em que nao ha
viabilidade de competig¢do entre fornecedores. A dispensa de licitagdo esta prevista no Art. 75
e descreve situagdes em que a opcao legislativa autoriza a realizacdo da contratagdo direta,

embora exista a viabilidade de competicao entre os potenciais fornecedores.

Este parecer tem como objeto a contratagao direta por dispensa de licitagao
em razao do valor, para realizacdo de compras e aquisicdo de outros servicos, prevista no art.

75, inc. II:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manuten¢do de veiculos automotores ; Il - para
contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras,

§ 1?7 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos [ e Il do caput deste artigo, deverdo ser

observados:

1 - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro

pela respectiva unidade gestora,

1 - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no

mesmo ramo de atividade.

A manifestacao juridica tem sua atribuicao amparada no Art. 53, § 4° da Lei

n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento

Juridico da Administragdo devera:
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1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuigdo de prioridade;

1 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos
os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise

Juridica;
[...]

$ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

A Lei n° 14.133/2021 traca o roteiro processual basico a ser observado em
casos de contratacdo direta, sobre a qual se debruga a presente manifestacao referencial, que
tem fundamento o Art. 75, inciso II, da Lei 14.133, de 2021, sendo, destarte, exigiveis os

requisitos elencados no Art. 72, caput, da mesma lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

1 -documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo,

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
org¢amentarios com o COmpromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
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habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo

do publico em sitio eletronico oficial.

Definido o objeto da manifestagdo, demonstrado o fundamento da
intervengdo do 6rgdo juridico e descrito o procedimento a ser observado, passa-se a analise

propriamente dita.

Da contratacio direta por Dispensa, prevista no Art. 75, II, da Lei n.

14.133/2021

A contratagdo direta prevista no Art. 75, inc. I, impde a presenca cumulativa
de trés requisitos: a) objeto; b) valor; e ¢) observancia da metodologia de calculo prescrita no

§ 1° do Art. 75.

Sobre o objeto, a mengao a “outros servigos e compras” informa a natureza
residual do permissivo em relagc@o ao inc. I do Art. 75, concebido para a aquisicdo de “obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores”. Sob essa
perspectiva, a compreensao do objeto que pode ser adquirido com fundamento no inc. 1T exige
a compreensao do objeto do inc. I (dado o carater residual daquele em face deste). O termo
“manuten¢do de veiculos automotores” dispensa consideragdes e deve ser lido tal como
usualmente o €. Ja os conceitos de “obras” e “servigos [de engenharia]” possuem defini¢ao

legal, a ser observada pelo intérprete:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como
privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de
agoes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da

natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
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originais de bem imovel;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administra¢do e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem.:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia
que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de
adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preserva¢do das
caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na

definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

O conceito de obra ¢ bastante restrito e se reporta a atividade prevista em
lei como privativa de engenheiro ou arquiteto que implica interven¢do no meio ambiente e da
qual resulta inovacdo no espaco fisico da natureza ou alteragao substancial das caracteristicas
originais do bem imovel.

A concepcao de servico de engenharia igualmente reporta-se a atividades
estabelecidas em lei como privativas das profissdes de engenheiro ou arquiteto, mas também
engloba técnicos especializados, compreendendo servicos que ndo se qualificam como obra,
ou seja, das quais nao resulta inovagao no espago fisico da natureza ou alteragdo substancial
das caracteristicas originais do bem imoével.

Em resumidos termos, nao se tratando de (a) servigo cuja atividade, por forca
de lei, ¢ estabelecida como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados”; (b) de obra; ou de (c) servigos de manutengao de veiculos automotores; o
objeto podera ser adquirido com fundamento no Art. 75, inc. I, da Lei n® 14.133/2021.

Em relacao ao valor da contratagdo, o montante previsto deve ser avaliado a
partir daquilo que prescreve o Art. 182, o qual estabelece que “o Poder Executivo federal

atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
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Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serdo divulgados no PNCP”.

Em aten¢do ao comando legal, entrou em vigéncia em 1° de janeiro de 2026
o Decreto n° 12.807/2025, que define como limite da contratagao direta em analise o montante
de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze

centavos). Este patamar deve ser observado como limite do valor da contratacao.

Por fim, a observancia de tal valor deve ser avaliada em consonancia com
aquilo que estabelece o § 1° do art. 75:

§ 1?7 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

1 - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

i - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des no

mesmo ramo de atividade

Tem-se assim, que a avaliacdo do montante previsto no inc. II do Art. 75
exige a apuragdo do somatorio despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora na
aquisi¢do de objetos de mesma natureza (entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade) mediante contratagdo direta.

Caso o montante adquirido no exercicio financeiro, pela mesma unidade
gestora, na aquisicao de objetos de mesma natureza mediante contratacio direta ndo exceda o
montante descrito, serd possivel a contratagdo direta. A restrigdo da avaliacao a contratagdes
diretas motiva-se por questdes 0bvias: tratando-se de limite a ser observado para a realizagdo
de contratagdes diretas, ndo faria sentido admitir no computo aquisi¢des realizadas mediante
prévio procedimento licitatorio. Entendimento distinto tornaria tal dispositivo indcuo, visto
que dificilmente seria respeitado o valor indicado se consideradas todas e quaisquer aquisigdes
realizadas pela administragao.

Este requisito demanda pesquisas em bases administrativas que consolidam
as aquisi¢des administrativas no exercicio. Para evitar a inser¢do de inimeros documentos no

processo administrativo, ¢ suficiente que a unidade técnica promova as pesquisas € buscas
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necessarias e, caso observe respeito ao preceito legal, insira nos autos a Declaragdo de
Observancia do § 1° do art. 75, constante do Anexo I deste Parecer Referencial.

Em sintese, a viabilidade da contratagdo direta com fundamento no inc. II do
Art. 75 prevé cumulativamente: a) Objeto que ndo se enquadre como obra ou servigo de
engenharia nem manutengao de veiculos automotores; b) Valor R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil, quatrocentos e noventa e dois reais € onze centavos), no exercicio de 2026; c) Certidao
indicativa de respeito a forma de célculo prevista no § 1° do art. 75.

Definido que o objeto a ser adquirido preenche os requisitos legais para a
contratacdo direta, passa-se a andlise do procedimento a ser observado na instru¢do de
contratagdes diretas com fundamento no art. 75, inc. II, da Lei n® 14.133/2021. Para tanto,
frisa-se a importancia do Art. 72, j4 mencionado, que guia a condugao do procedimento.

Necessaria ainda mengdo aos Artigos 117 e 150 da Lei n° 14.133/2021. O
Art. 117 diz que “a execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administra¢do especialmente designados

’

conforme requisitos estabelecidos no art. 7°desta Lei”’; e o Art. 150 prescreve que “nenhuma
contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos
créditos or¢amentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem
lhe tiver dado causa”.

Os processos administrativos de contratacdo direta instruidos com
fundamento no Art. 75, inc. II, da Lei n® 14.133/2021 devem contemplar os seguintes
documentos, cuja presenga deve ser atestada na forma da “Lista de Verificacado — Contratacao

Direta”, constante do Anexo II deste Parecer Referencial, oriunda da IN n°® 01/2024:

a. documento de formaliza¢do de demanda;
b. termo de referéncia;
c. estimativa da despesa;

d. demonstragdo da compatibilidade da aquisi¢gdo com o0s recursos
orcamentarios;

e. comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacado e
qualificagao;

f. razdo de escolha do contratado;
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g. justificativa do preco;
h. autorizagao da autoridade competente;

i. Indicagdo do fiscal do contrato e, se for o caso, gestor do contrato.
j. Declaracao de observancia do art. 75, § 1° (ANEXO I)
k. Justificativa da dispensa de elaboracdo do ETP (ANEXO III)

Passa-se a expor, cada um dos requisitos:

a) Documento de oficializacio da demanda: Deve ser elaborado pela
unidade interessada na contratacao e evidencia e detalha a necessidade administrativa, com a
indicacdo do bem ou servico que se pretende contratar, do quantitativo do objeto a ser
contratado, da justificativa fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido da necessidade da contratacdo e com a previsao de data em que
deve ser iniciada a prestacao dos servicos ou realizado o fornecimento dos bens.

Cabe aqui a observancia de dois recentes posicionamentos do Tribunal de

Contas da Unido sobre questdes relacionadas a oficializagdo da demanda:

Acordao 2459/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES Para
fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a
elaboragdo de documentos que fundamentem a contratagdo de

servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

Acordao 1264/2019-TCU-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES
Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser
tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) o direcionamento

de licitacdo para marca especifica sem a devida justificativa técnica.

Em sintese, é necessario:
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1) a indica¢do dos quantitativos a serem adquiridos deve
estar acompanhada das devidas justificativas. Desnecessarias
justificativas extensas ou prolixas, sendo bastante a exposi¢ao
de questdes relacionadas a situagdo concreta que motivam a
aquisicao da quantidade indicada;

2) caso se exija o fornecimento de determinada marca

especifica, deve ser juntada aos autos a justificativa técnica
contendo elementos que demonstrem a superioridade em
relagdo as demais existentes no mercado ou que exponha as
razoes pelas quais ela representa a selegdo mais vantajosa a

administracao.

b) Termo de Referéncia: deve contemplar os elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo ou

contratagdo direta de bens ou servigos, bem como conter documentos exigidos pelo Art. 72 da

Lei n°® 14.133/2021. Em relagao aos demais documentos previstos no inc. I do Art. 72, ficam

dispensadas:

1) a elaboragdo do ETP, mediante justificativa, na forma do
art. 8°, inc. I, do Decreto n® 47/2023;

2) a elaboragdo da matriz de risco, pela Dbaixa
complexidade da contratagdo, porque o objeto nao se enquadra
naquelas em que sua elaboracdo ¢ obrigatoria (art. 22, § 4°, da
Lei n° 14.133/2021) e pela premissa acima estabelecida de que
questdes instrumentais da contratacdo nao devem sobrepor-se
ao objeto a ser adquirido;

3) a elaboragdo de projetos bdsico e executivo, cuja
exigibilidade limita-se a contratacdo de obras e servigos de
engenharia (art. 6°, XXV e XXVI, da Lei n° 14.133/2021), que
nao podem ser adquiridos com fundamento no Art. 75, inc. II,

da Lein® 14.133/2021.
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Destaca-se a necessidade de apresentacdo da justificativa para a ndo

elaboragao do ETP, a ser inserida no Anexo III deste Parecer Referencial.

¢ e d) Estimativa da despesa e compatibilidade or¢camentaria: Essas
dispensam comentarios porque sdo compreensiveis por si mesmas.
e) Habilitacao da Contratada: Dadas as qualidades das contratagcdes em andlise,
exige-se a juntada:
1) da demonstracdo da constituicdo regular da pessoa
juridica - e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada - (art. 63);
2) das certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria (art. 68);
3) das certidoes negativas correcionais - ‘“negativas de
inidoneidade” — (art. 91, § 4°); e
4) de certiddo declaratoria do cumprimento das
“exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas” (art. 63, IV).

Esta documentagao podera ser “substituida por registro cadastral emitido por
6rgdo ou entidade publica”, na forma do Art. 70, inc. II. Também podera ser dispensada, total
ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata [e] nas contratagdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral”, na
forma do inc. III do Art. 70. Neste ultimo caso, a dispensa deve ser justificada pela
administra¢c@o na instrugdo e no item correspondente do Anexo II deste Parecer Referencial
deve ser informado que a documentagao foi “dispensada’ ou “nao se aplica”.

Em qualquer cendrio ¢ necessaria a juntada da certiddo de regularidade

com o0 FGTS e com a Previdéncia Social, inclusive nos casos em que dispensado o restante da
documentacdo de regularidade, em razdo do estabelecido no Art. 27, ‘a’ da Lei Federal n°
8.036/19905 e no art. 195, § 3°, da CF/88.

f) Escolha do Contratado: Pertinente a escolha do contratado,
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ordinariamente ela se motiva pela melhor proposta obtida pela administragdo, que quando
representa aquela de menor preco dispensa justificativas adicionais. Caso o fornecedor
escolhido ndo tenha sido aquele que apresentou o menor pre¢o, deve a administragdo informar
na instrugao as razoes pelas quais entende que o selecionado possui a proposta mais vantajosa.

g) Justificativa do preco: A escolha do fornecedor e a justificativa do preco
sdo aspectos de certo modo interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia ¢ a
justificativa do preco possivelmente seja 0 componente mais sensivel de qualquer contratacdo
direta, visto que o prego influencia substancialmente na avaliacdo da vantajosidade da
proposta: por melhor que seja o objeto adquirido, se o preco for inadequado (excessivo ou

inexequivel), o produto final ¢ uma aquisi¢ao ruim

(“desvantajosa”).

Conhecido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que
as pesquisas de precos a serem realizadas pela administragdo publica devem perseguir uma

multiplicidade distinta de amostras:

Acordao 4958/2022-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

As pesquisas de pregcos para aquisicdo de bens e contrata¢do de
servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de precos”,
devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no dmbito da
Administragcdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagoes publicas
anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instru¢do Normativa

Seges-ME 73/2020) .

Acordao 2637/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

As estimativas de pregos prévias as licitagoes devem estar baseadas
em cesta de pregos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou em seus catdalogos, valores adjudicados
em licitagdes de orgados publicos, sistemas de compras (Comprasnet),
valores registrados em atas de SRP, avalia¢do de contratos recentes

ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporagdes
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privadas em condicoes idénticas ou semelhantes.

A diversidade de amostras busca a homogeneizagao dos valores, expurga
valores desviantes e permite a obtengdao de um prego médio representativo daquilo que seria
praticado no mercado. A unidade técnica deve ter especial atengdo ao realizar a pesquisa de
preco com base em pesquisa de mercado exclusivamente realizada junto a potenciais
fornecedores, diante de recente posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 3569/2023-Segunda  Camara |

Relator: MARCOS BEMQUERER

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) a elaboragcdo do or¢amento estimado da licitagdo sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais
fornecedores, sem considerar contratacoes similares realizadas pela
Administrag¢do Publica, propiciando a ocorréncia de substancial

sobreprego no orcamento do certame.

O julgado ndo deve ser compreendido como uma vedagao do uso da pesquisa
com potenciais fornecedores, mas como um elemento adicional que indica a natureza residual
dessa metodologia de pesquisa.

h) Autoriza¢ao da autoridade competente: Esse item ¢ compreensivel por
si sO e, caso ndo seja expressado em documento autdnomo, pode ser extraido da subscricao
do Termo de Dispensa de Licitacdo abaixo mencionado pela autoridade competente.

i) Indicacdo do fiscal/gestor do contrato: Esta ¢ exigida pelo Art. 117 da
Lei n°® 14.133/2021 e o servidor deve atender aos requisitos dos incs. I a III do Art. 7° da
mesma Lei. A indicag@o do fiscal do contrato na instru¢do da contratacdo (e nao no edital ou
documento contratual, como ¢ a praxe) busca conferir maior agilidade a administragdo caso
necessite modificar o servidor. Neste caso, bastara a edi¢do de outro ato administrativo
indicando o novo fiscal do contrato sem a necessidade de qualquer alteragdo contratual ou
publicagdo de ato na imprensa oficial.

Os itens “j” e “k” ja foram abordados anteriormente.
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Apoés a inser¢ao dos documentos pertinentes na instrugdo (incluidos os
Anexo [ e II) e a Lista de Verificagao constante no Anexo II, devem ser inseridos na instru¢ao
o Termo de Conformidade (Anexo 1V), a Justificativa pela ndo utilizagdo da dispensa
eletronica (Anexo V) e o Termo de Dispensa de Licitagdo (Anexo VI), anexos a este Parecer
Referencial.

Registra-se que a necessidade de justificativa pela nao utilizagdo da
“dispensa eletronica” deriva da preferéncia pela utilizagdo deste modelo, conforme previsto

no art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

O Termo de Dispensa de Licitacdo nao se trata de documento obrigatorio,
mas constitui em pratica administrativa consagrada, constituindo-se em fonte rapida de
pesquisa que apresenta as informagdes mais relevantes do negécio juridico celebrado, dentre
as quais (a) objeto da aquisi¢cdo; (b) unidade nela interessada; (c) fornecedor do objeto; (d)
formalizacdo da contratagao; (e) valor da aquisi¢do; (f) dotacdo orcamentaria; (g) justificativa
da contratagdo; e (h) razdo da escolha do fornecedor.

Em relacdo ao instrumento de formalizacao do negdécio juridico, o Art. 95
faculta a substitui¢do do termo de contrato por outro instrumento hébil na dispensa de licitagdo
em razao de valor, ao qual se aplicam as disposi¢des do Art. 92 naquilo que couber.

Feitas as consideragdes pertinentes sobre as normas juridicas aplicaveis a
espécie, o emprego deste referencial exige a observancia da seguinte ordem:
1) Formalizagao da demanda de contratacao direta com fundamento no Art. 75, inc.
I1, da Lei n°® 14.133/2021;
2) Insercdo nos autos dos documentos indispensaveis a instru¢do da contratagio
direta (Art. 72), incluida a declaragao constante no Anexo I e a justificativa de dispensa de elaboragao

do ETP (Anexo III);

3) Insercao Da Lista de Verificagdo constante no Anexo II devidamente preenchida;

4) Inser¢ao do Termo de Conformidade constante no Anexo IV assinado pela

autoridade competente;

5) Insercao da Justificativa pela ndo utilizagdo da dispensa eletronica constante no

Anexo V assinado pela autoridade maxima do 6rgao/entidade;

6) Insercao do Termo de Dispensa de Licitagao constante do Anexo VI customizado
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a0 caso concreto;

7) copia integral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovacdo do
Gestor/Presidente do IMPAR.

A observancia deste rito permite a aplicacdo do Parecer Referencial e a

formalizacdo da contratacdo direta sem a submissdo de cada procedimento a prévia e

especifica analise juridica.

III- CONCLUSAO
Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na
instrugdo dos processos administrativos de contratagdo direta com fundamento no Art. 75, inc.
II, da Lei n® 14.133/2021 instaurados no Instituto de Previdéncia dos Servidores de Araguaina-
IMPAR.
A utilizagdo deste parecer estd condicionada a juntada no respectivo
processo dos seguintes documentos:

a) Declaragdo prevista no Anexo I, de observancia do Art. 75,
§ 1°,da Lein® 14.133/2021;

b) Lista de Verificagdo — Contratagdo Direta no Anexo II,
devidamente preenchida e assinada pelo servidor
competente, certificando que os que os autos se encontram
instruidos com os documentos nele listados, incluida a
justificativa de dispensa do ETP (Anexo III);

c¢) Declaragdo do agente administrativo competente de que a
situagao analisada se enquadra nos parametros e pressupostos
do Parecer Referencial (Anexo V),

d) Justificativa pela ndo utilizacdo da dispensa eletronica
subscrita pela autoridade maxima do 6rgdo/entidade (Anexo

V);

e) inser¢ao do Termo de Dispensa de Licitagdo constante do

» Av. José de Brito Soares, 158 - Setor Anhanguera | 77.818-530 | (63) 3414-3835
impararaguainag@gmail.com | www.araguaina.to.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araguaina.ldoc.com.br/verificacao/3E8B-5FEB-B119-116F e informe o cédigo 3E8B-5FEB-B119-116F

Assinado por 1 pessoa: LUCAS RODRIGUES CARVALHO ARAUJO

=



ARAGUAINA TFIMPAR

PBb- CIDADE QUE NAO PARA

Prapiarmnichc:o s ¥ Protagendo/o praeetal IMPAR (INSTITUTO DE PREVIDENCIA
CNPJ: 02.664.384/0001-72 DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA)

Anexo VI devidamente preenchido;

f) copia integral deste Parecer Referencial, com despacho de

aprovagao da Diretoria do IMPAR.

Salienta-se que ndo ¢ obrigatoria a utilizacdo da presente manifestagdo
juridica referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente, sempre que desejar,
e nos demais casos que nao se enquadrem nos padroes de referéncia, além de qualquer davida
juridica especifica relacionada ao tema, devem ser encaminhados previamente a consultoria
juridica, para analise do caso concreto, antes da formalizagdo da contratagdo direta.

O presente parecer referencial, se aprovado, pelo presidente do Instituto de
Previdéncia, conforme, conforme o Art. 5° da Resolucdo n° 01, de 29-01-2024, dispensara o
envio dos respectivos procedimentos de contratacdo a esta Procuradoria Juridica, a qual,
podera ser novamente provocada acaso subsista, no gestor publico, duvida juridica especifica,

a ser devidamente apontada no oficio de encaminhamento dos autos.

E o Parecer, elevada a aprovagao superior.

LUCAS RODRIGUES CARVALHQ Assinadode forma digital por LUCAS
RODRIGUES CARVALHO ARAUJ0:05391703131

ARAUJO:05391703131 Dados: 2026.01.16 17:08:33 -03'00"
LUCAS RODRIGUES CARVALHO ARAUJO

Procurador Municipal — designado ao IMPAR
Matricula 046932 - OAB-TO n° 8050

Aprovamos o Presente Parecer Referencial com seus anexos.

Araguaina/TO, 16 de Janeiro de 2026

CARLOS MURAD
Presidente do IMPAR

JOAO PEDRO MIRANDA DOS REIS OSANAN MOURA DOS SANTOS
Diretor Financeiro do IMPAR Diretor Administrativo do IMPAR
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ANEXO 1

Declaracio de Observancia do § 1° do art. 75

DECLARO, para os devidos fins, que o valor da contratagao direta
respeita os limites estabelecidos no § 1° do Art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (*)

Cargo (*)

Matricula n° (*)

(*) Dados do agente administrativo competente
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ANEXO II

LISTA DE VERIFICACAO - Contratagio Direta (Anexo XI da IN n° 01/2024)

(Inexigibilidades e Dispensas de licitagdo em geral)

LISTA DE VERIFICACAO - VERIFICACAO COMUM A TODAS AS
CONTRATACOES DIRETAS

Atende

exigéncia?

a

Indicagdo do local do

processo (doc. / fls.)

Houve abertura de processo administrativo?'

Foi adotada a forma eletronica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em

papel, houve a devida justificativa?’

A autoridade competente designou os agentes publicos responsaveis pelo desempenho das

fungdes essenciais a contratagdo?'

Consta documento de formalizaciio de demanda?"

Foi certificado que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de Contratagdes

Anual?’

Foi certificado que objeto da contratagdo estd compativel com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias?"

H4 Estudo Técnico Preliminar?"i

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descricdo da necessidade, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestacdo sobre o parcelamento

¢ a manifestacgio sobre a viabilidade da contratacdo?'

Ha Analise de Riscos?™

Caso ndo existam os Estudos Técnicos Preliminares ou a Analise de Riscos, houve

manifestacdo justificando a auséncia do documento?*

Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo obrigatorios dos Estudos Técnicos

Preliminares?”

Houve manifestacdo justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de

sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto?"

H4 termo de referéncia?

Foi demonstrado que a previsido de recursos orcamentarios ¢ compativel com a despesa

estimada?V

Tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do
governamental que acarrete aumento da despesa, constam dos autos estimativa do

impacto orcamentario-financeiro e declaracdo sobre adequacio orcamentaria e
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financeira?

Consta dos autos certificacdo acompanhada de comprovagdo de que o contratado preenche

os requisitos de habilitacio e de qualificacio minima necessarios?"!

Foi juntada aos autos consulta de impedimento da empresa e socios?
Séo sistemas de consulta de registro de penalidades:

(a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS

(http://www.portaltransparencia.gov.br);

(b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas -

CNEP

(https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603244-cnep)

(c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade - CNCIAI

(https://www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar_requerido.php).

(d) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido (http:/portal2.tcu.gov.br);
(e) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores  —
SICAF

(https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/index.jsf);

® Fornecedores  Sancionados do Estado de Tocantins

(http://www.siga.to.gov.br/sgc/faces/pub/sge/tabbasicas/FornecedoresSancionadosPagell

ist.jsp?opcao=todos)

(2) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico Municipal -

CADIM;

Houve a autorizagio da autoridade competente?<"

Sendo adotado registro de pregos, a contratagdo abrange mais de um 6rgéo ou entidade?*

LISTA DE VERIFICACAO - VERIFICACAO ESPECIiFICA E EXCLUSIVA
PARA CONTRATACAO POR DISPENSA

Atende

exigéncia?

a

Indica¢do do local do

processo (doc. / fls. )

Consta manifestacdo técnica justificando o enquadramento da contratagdo expressamente

nas hipéteses do art. 75 da Lei 14133/21?
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Consta justificativa do preco baseada em pesquisa ou certificacdo de que a estimativa
ocorrera concomitantemente com a selecdo da proposta mais vantajosa, tudo em

conformidade com a Decreto Municipal n® 138/20227"

Tratando-se de situagdo em que ndo ¢ possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 da Lei 14133/21, o contratado comprova por
algum meio idoneo que os pregos estio em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, tais como notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela

Administracdo?*

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos I ou II do art. 75 da Lei 14.133/21, foi
demonstrado respeito ao limite de valor considerando o somatério do valor da contratagdo
com o valor de outros objetos da mesma natureza contratados pela mesma unidade gestora

no mesmo exercicio financeiro?™

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos I ou II do art. 75 da Lei 14133/21, a
autoridade declarou que a contratacdo serd precedida de divulgacio de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com atendimento do Decreto

Municipal n® 138/2022 para busca da proposta mais vantajosa?*"

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos I ou II do art. 75 da Lei 14133/21, a
contratagdo serd paga por meio de cartdo de pagamento e com divulgacio do extrato no

Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)?*i

Em caso negativo, houve justificativa para nio adogio dessa forma de pagamento?*V

LISTA DE VERIFICACAO - VERIFICACAO ESPECIFICA E EXCLUSIVA PARA
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE

Atende

exigéncia?

a

Indicagdo do local do

processo (doc. / fls.)

Consta manifestag@o técnica demonstrando a inviabilidade de competicio?*"

Houve justificativa do pre¢o com base no regulamento pertinente?*"!

Tratando-se de contratagdo de fornecedor exclusivo com base no art. 74,1, da Lei 14133/21,

consta documento idéneo capaz de comprovar a exclusividade?*1

Tratando-se de contratagdo de fornecedor exclusivo com base no art. 74,1, da Lei 14133/21,

foi observada a vedagiio de preferéncia por marca especifica?*"

Tratando-se de contratagdo de profissional do setor artistico por meio de empresario
exclusivo com base no art. 74, II, da Lei 14133/21, consta documento idoneo que
comprove a exclusividade permanente e continua da representacido, no Pais ou em

Estado especifico, sem limitacdo a evento ou local especifico?™™
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Tratando-se de servigo técnico especializado com base no art. 74, III, da Lei 14133/21,
com observancia da vedacio de contratar servicos de publicidade e divulgacio, consta
clausula vedando a subcontrataciio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade?**

Tratando-se de aquisi¢ao ou locagdao de imoével com base no art. 74, V, da Lei 14133/21,
consta avalia¢do prévia do bem; certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto; e justificativas que demonstrem a singularidade do
imoével a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para

ela?oxi

LISTA DE VERIFICACAO - VERIFICACAO ESPECIFICA PARA
AQUISICOES POR INEXIGIBILIDADE OU POR DISPENSA DE LICITACAO

a

Indicagdo do local no

processo (doc/fl.)

Ha justificativa para nio utiliza¢do de sistema de registro de precos?™

Ha manifestagdo sobre o atendimento do principio da padronizagio?*i

Consta informagdo do uso ou justificativa para ndo utilizagdo de catalogo eletronico de

padronizagao?*™V

Caso haja indicag¢do de marca ou modelo, consta justificativa para a indicagao?**"

Havendo vedacio de determinada marca ou produto, foi indicada a existéncia de
processo administrativo em que esteja comprovado que ndo atendem as necessidades

da Administragdo?°*vi

Ha certificagdo de que a opcdo pela aquisi¢do ¢ mais vantajosa do que eventuais

alternativas, como a locagio de bens?™"!

LISTA DE VERIFICACAO - VERIFICACAO ESPECIFICA PARA Atende
CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL POR INEXIGIBILIDADE OU | exigéncia?

POR DISPENSA DE LICITACAO

a

Indicacdo do local no

processo(doc/fl.)

Houve manifestagdo quanto a observancia do principio da padronizag¢io?*i

Consta informagéo do uso ou justificativa para ndo utilizagdo de catalogo eletrénico

de padronizagio?*

Foi certificado que os servicos a serem contratados se enquadram como as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que

constituam 4rea de competéncia legal do 6rgio ou da entidade?”
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Caso a Administra¢do pretenda contratar mais de uma empresa para a execugio do
objeto, esta atestado nos autos que (i) ndo ha perda de economia de escala, (ii) é
possivel e conveniente a execugdo simultanea e (iii) ha controle individualizado para

a execucdo de cada contratado?*"

" Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios € demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”
Decreto n° 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21 W Art. 7°, caput, da Lei 14133/21

v O DFD ¢ documento obrigatorio que deve constar em qualquer processo de contratagdo, conforme art. 12, VII,
e art. 72, I, da Lei 14133/21. A regra € que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, ¢
salutar que haja a juntada de sua coOpia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n°
10.947/22, ha a dispensa do registro da contratagdo no plano anual, o que implica na nio elaboragdo, naquela
oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipdtese, o DFD constard apenas do processo de contratagdo direta,
conforme art. 12, VII ¢ §1°, da Lei 14133/21 e art. 7° do Decreto 10947/22, ja citados.

V. Destaque-se que, para as contrata¢des da Lei n® 14133/21, aplica-se, quanto ao Plano de Contrata¢des Anual,
apenas o Decreto n® 10947/22 e ndo a IN SEGES/ME n° 1/2019, conforme Nota n.
00001/2021/CNMLC/CGU/AGU. Quanto a esse Decreto, atentar para as excegdes da obrigatoriedade de registro
dispostas no seu art. 7°, incluindo os incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75, as contratagdes feitas por
suprimento de fundos e pequenas compras e servicos de pronto pagamento do art. 95, §2° todos da Lei n°
14133/21.

Vi Art. 18 da Lei 14133/21 ¥ Art. 18, §1°,

art. 72, 1, da Lei 14133/21 Vi" Art. 18, §§

1°e 2° da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatdrios sdo:

“I - descri¢do da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

[.-]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

[..]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

[...]

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequago da contratagido para o atendimento da necessidade a que se
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destina.”
i Art. 72, I da Lei n® 14133/21. Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de
alocagdo de riscos, ja que aquela ¢ ato interno de planejamento da contratagdo, enquanto que esta ¢ clausula
contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

X Art. 18, §3° e art. 72, I, da Lei 14133/21. A dispensa dos Estudos Técnico Preliminares esta
condicionada a juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elabora¢cdo do documento ¢
incompativel com a urgéncia da contratagdo. ¥ Art. 18, §2°, da Lei 14133/21 *" Art. 5° ¢ art. 11, I e IV, da Lei

14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, da CGU/AGU, que contém
orienta¢des indispensaveis para a contratagdo de determinados objetos. W Art. 72,1, da Lei 14133/21
v Art. 72, IV, da Lei 14133/21; art. 5°, IV e §1°, da IN Seges 67/21
* Art. 16, 1 e II, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordinarias e rotineiras da
administragdo, ja previstas no orcamento ¢ destinadas a manuteng@o das a¢des governamentais preexistentes,
dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000”. *! Art. 72,
V, da Lei 14133/21.
Obs. 1: Segundo o §4° do art. 91 da Lei 14133/21, é essencial que sejam atendidos os seguintes requisitos:
“Art. 91 (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de
impedimento ¢ de débitos trabalhistas ¢ junta-las ao respectivo processo.” A regularidade fiscal federal; a
regularidade perante a Seguridade Social; a regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; a
regularidade trabalhista; a declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal; e a auséncia de penalidade que vede a contratagdo com o 6rgdo, podem ser verificadas mediante consulta
nos seguintes enderegos, sem prejuizo de outras consultas julgadas relevantes: a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);
¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, §4°, da Lei 14133/21).
Wil Art. 72, VIII, da Lei 14133/21 ¢/c art. 5°, VIII e §2°, da IN n° 67/2021 *i
Art. 82, §6°, da Lei 14133/21; art. 4°, 1V, da IN SEGES 67/2021
xix Art, 72, I1 e VII, e art. 23 da Lei 14133/21; art. 7° do Decreto Municipal n® 138/22;
* Art. 72, 11 e VII, e art. 23, §4°, da Lei 14133/21; art. 7°, §1°, da IN Seges n° 65/21; IN Seges 72/2021
i Art. 75, §1°, da Lei 14133/21 ™ Art. 75, §3°, da Lei 14133/21; art. 11 do Decreto Municipal n°
138/22.
“iart. 75, §4°, da Lei 14133/21 * art. 75, §4°, da Lei 14133/21
i Art. 74 da Lei 14133/21 € Art. 7°, §3°, da IN Seges n° 65/21 ¥ Art. 72,11 e VII, ¢ art. 23, §§1°, 2° ¢ 3° da Lei
14133/21; art. 7°, §1°, da IN Seges n° 65/21; IN Seges
72/2021
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™ Art. 74, §1°, da Lei 14133/21

Art. 74, §1°, da Lei 14133/21 »i

Art. 74, §2°, da Lei 14133/21 i

Art. 74, §3° da Lei 14133/21

Art. 74, §5°, da Lei 14133/21

Art. 40, 11, da Lei 14133/21

i Art. 40, V, “a”, da Lei 14133/21 %% Art. 19,
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I, da Lei 14133/21 *V Art. 41, III, da Lei
14133/21 ** Art. 44 da Lei 14133/21 **¥ Art.
47,1, da Lei 14133/21

il Art 19, §2°, e art. 40, §1°, da Lei 14133/21
I Art. 48 da Lei 14133/21

Art. 49 da Lei 14133/21
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ANEXO 27

Justificativa de Dispensa de Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar

Com fundamento na autorizacdo prevista no Art. 2°, § 3° I do Decreto
Municipal n° 138, de 01 de Abril de 2021, opta-se pela ndo elaboragdo de Estudo Técnico

Preliminar no presente caso.

Justifica-se a ndo realizagao pelo fato de que [CITAR ELEMENTOS DO

CASO CONCRETO QUE JUSTIFICAM A DESNECESSIDADE DA REALIZACAO
DE ETP. EXEMPLOS: O BAIXO CUSTO DO OBJETO A CONTRATAR NAO
JUSTIFICA O TRABALHO A SER DESPENDIDO EM SUA ELABORACAO; O
OBJETO A SER CONTRATADO E DEMASIADAMENTE BASICO, SIMPLES,
USUAL, ETC.].

Local, data da assinatura eletronica.
Nome (¥)
Cargo (*)

Matricula n° (*)

(*) Dados do agente administrativo competente
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ANEXO IV

Termo de conformidade

DECLARO, para os devidos fins, que o caso concreto tratado neste
expediente se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer Juridico
Referencial n® XX / XXXX, estando os autos devidamente instruidos com os documentos
nele listados, tendo sido observadas as orienta¢gdes nele contidas, nos termos da Resolucao

n° 01 de 29 de Janeiro de 2024 e legislagdo vigente.

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (*)

Cargo (*)

Matricula n° (¥)

(*) Dados do agente administrativo competente
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ANEXO V

Justificativa pela nio utilizacao da dispensa eletronica

DECLARO, para os devidos fins, o desinteresse na utilizacao da dispensa
eletronica, na forma do § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e § 2° do art. 09 Decreto
Municipal n° 138, de 01 de Abril de 2021. Justifica-se a ndo utilizacdo da dispensa eletronica
[CITAR ELEMENTOS DO CASO CONCRETO QUE DEMONSTREM
INVIABILIDADE TECNICA OU A DESVANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO
NA REALIZACAO DA FORMA ELETRONICA].

Local, data da assinatura eletronica.

XXXXXXXXXX

[Cargo do dirigente maximo do orgao/entidade]
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ANEXO VI

Termo de Dispensa de Licitacao

PROCESSO IMPAR N° XXXXX/202X

1-OBJETO:

1.1 — Detalhamento do objeto:

Item | Descricdo do Item Qtde. Valor Unitario Valor Mensal
1 XXXXXXX XXX RS R$
2 XXXXXXX XXX R$ R$
3 XXXXXXX XXX R$ R$
4 XXXXXXX XXX RS RS
Valor Total RS

2— UNIDADE INTERESSADA: XXXXXXXXXXXXXXXXX.

3 - FORNECEDOR: O fornecimento serd realizado pela empresa XXXXXXXXXX,
inscrita no CNPJ sob 0 n®° XXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na cidade de

XXXXXXXXXXXXXXXXX, CEP: XXXXXXXX.

4 - FORMA DE CONTRATACAO: O negoécio juridico sera formalizado por termo de

contrato ou ordem de fornecimento ou ordem de servigo (a ser definido no caso concreto).

5 - FUNDAMENTO DA DISPENSA: Versa o artigo 75, 11, da Lei federal n° 14.133, de

2021, atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025:

Art. 75 E dispensavel a licitagdo: (...)

Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a

R$-50-000-00(cingrentamilreais); RS 65.492,11 (sessenta e

cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)

no caso de outros Servig’os e compras.

6 — DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA: O valor total da contracdo sera

de R$ ( ), a ser pago de acordo com a previsao
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contratual. As despesas decorrentes desta contratagao correrdo a conta da seguinte dotagcdo

orcamentaria:

Dotacdo Or¢camentaria com Funcional Programatica: XXXXX
Elemento de Despesa: XXXXX

Ficha: XXXXX

Fonte: XXXXX

Nomenclatura: XXXXX

7 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO : XXXXXXXXXX
8 - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: XXXXXXXXXX
9 — JUSTIFICATIVA DO PRECO: XXXXXXXXXX

10 — PARECER JURIDICO: aprovado conforme Parecer Juridico n® XXX/202X,

acostado aos autos.

11 — DA PUBLICACAO: O Termo de Dispensa de Licitagdo sera publicado em sitio
eletronico oficial, na forma da Lei, (correndo as expensas da Contratante. Feita a opcao pela
formalizacdo do negdcio juridico por instrumento contratual, a publicacdo do Termo do
Contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicao indispensavel para

a eficacia do contrato e correrd as expensas da Contratante).

Araguaina, data da assinatura eletronica.

XXXXXXXXXX
(Cargo administrativo competente)
Ratifico a presente Dispensa de Licitagdo, em conformidade com o
Termo de Dispensa de Licitagao e os documentos que o instruem, constantes do Processo n°

XXXX/202X.

XXXXXXXXXX

(Cargo do dirigente maximo do érgio/entidade)
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DESPACHO

Assunto: Parecer Juridico Referencial. Contratagdo Direta. Compras e outros servigos. Art.

75, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021

Origem: Procuradoria Juridica do IMPAR

Aprovamos o Parecer Referencial n° 02/2026 da lavrado pelo

Procurador Municipal Lucas Rodrigues Carvalho Araujo.

Araguaina/TO, 16 de janeiro de 2026

CARLOS MURAD
Presidente do IMPAR

OSANAN MOURA DOS SANTOS

Secretario Executivo de Administragdo e Previdéncia

JOAO PEDRO MIRANDA DOS REIS

Secretario Executivo de Planejamento, Or¢amento, Contabilidade e Financas
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