PREFELIGRA ESTADO DO TOCANTINS

ARAGUAINA PREFESTURA MUNCIPAL DE ARAGUIAINA

" PROCURADORIA MUNICIPAL
pbb CIDADE QUE NAO PARA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025009720

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI
14133 DE 2021. PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
CREDENCIAMENTO  002/2025/SUPAF/SECAD.  MERCADOS
FLUIDOS. AGENCIAMENTO DE VIAGENS. RETIFICAGAO DE
EDITAL E MINUTA DE TERMO ADITIVO. REDUCAO DO PRAZO DE
GARANTIA TARIFARIA E RESERVA DE 72 PARA 24 HORAS.
ADEQUACAO A REALIDADE OPERACIONAL E A RESOLUGAO 400
DE 2016 DA ANAC. DISPENSA DE REABERTURA DE PRAZOS.
ARTIGO 55, PARAGRAFO 1 DA NOVA LElI DE LICITACOES.
LEGALIDADE.

PARECER JURIDICO N° 303/2026

, DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica solicitada por meio do Oficio
670/2026/SUPAF/GAB/SECAD, que requer o exercicio do controle prévio de
legalidade, nos termos do Artigo 53 da Lei 14.133 de 2021, acerca da retificagéo de
itens do Termo de Referéncia 028/2025 e da correspondente minuta do primeiro
Termo Aditivo ao Edital de Credenciamento 002/2025/SUPAF/SECAD.

O cerne da questéo reside na necessidade de alterar o prazo de garantia de
tarifa e reserva de assentos, originalmente fixado em 72 horas, para 24 horas.
Conforme detalhado na Justificativa 023/2026, a manutengdo do prazo original
revelou-se um Obice & competitividade e a exequibilidade do objeto, dada a
volatilidade extrema do mercado de aviagéo civil e a tecnologia de precificagdo
dindmica utilizada pelas companhias aéreas.

O procedimento projeta um valor global estimado de R$ 1.409.443,18 (um
milhd@o quatrocentos e nove mil quatrocentos e quarenta e trés reais e dezoito
centavos). A Administragdo questiona a legalidade das alteragdes e a viabilidade de
dispensar a reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos para o certame.

E o relatério, passamos a andlise juridica.

2. DA NATUREZA JURIDICA DOS MERCADOS FLUIDOS E DO
CREDENCIAMENTO

A fundamentagcdo material da reforma administrativa proposta encontra
respaldo na caracterizag&o do objeto como pertencente a um mercado fluido, onde a
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flutuacdo constante de valores. A Lei 14.133 de 2021 consolidou o credenciamento
para tais hipéteses, conforme preceitua o seu Artigo 79, inciso llI:

Artigo 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacéo:

Il = em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacéo e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a sele¢éo de agente por
meio de processo de licitagdo.

Ao exigir que as agéncias sustentassem uma reserva por 72 horas, o edital
colidia com a Resolugéo 400 de 2016 da ANAC, que limita a manutencao de reservas
sem 6nus ao prazo de 24 horas.

Sobre este tema, a doutrina de Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios
a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, assevera que o credenciamento em
mercados fluidos pressupbe que a Administragdo se comporte como um agente
econbmico comum, sujeitando-se as variagbes de prego ditadas pelo mercado, sob
pena de inviabilizar a contratag&o.

A rigidez do prazo de 72 horas afastava fornecedores qualificados, como a

agéncia Zanella Travels e a Brasitur Eventos e Turismo.

3. DA _LEGALIDADE DA ALTERACAO E DA MINUTA DO TERMO
ADITIVO

A formalizac&o da retificagéo por meio de Termo Aditivo € o caminho adequado
para alinhar os instrumentos ja firmados e o edital & nova realidade de execugéo.

O Artigo 124, inciso Il, alinea b da Lei 14.133 de 2021 autoriza alteragdes
consensuais quando necessaria a modificagdo do regime de fornecimento por
verificagao técnica:

Artigo 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(.)

Il por acordo entre as partes:

(...)

b - quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacéo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios.

A inaplicabilidade técnica do prazo de 72 horas restou comprovada pela anélise
dos contratos das companhias Azul, Gol e Latam, que demonstram a inexisténcia de
reserva garantida sem pagamento imediato ou além da janela de 24 horas.
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A minuta do 1° Termo Aditivo identifica com clareza a retificagao dos subitens
6.21.3 € 6.24.3 do Termo de Referéncia e da subclausula 2.5 do Acordo Corporativo
de Desconto, preservando o valor total de R$ 1.409.443,18 (um milhdo quatrocentos
e nove mil quatrocentos e quarenta e trés reais e dezoito centavos).

4. DA DISPENSA DE REABERTURA DE PRAZOS E O PRINCIPIO DA
EFICIENCIA

Quanto a desnecessidade de reabertura dos prazos para o credenciamento, a
legislagéo oferece excegéo que se amolda ao caso, pois a redugéo de um encargo de
72 para 24 horas néo prejudica a formulagéo das propostas.

O paragrafo 1° do artigo 55 da Lei 14.133 de 2021, dispbe que “eventuais
modificagdes no edital implicardo nova divulgagédo na mesma forma de sua divulgagédo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulag&o das propostas”.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o principio da
vinculagdo ao edital deve ceder espacgo a eficiéncia quando a adequag&o de uma
clausula técnica visa ampliar a competitividade.

Como a retificagdo proposta suprime um énus excessivo, ela ndo compromete
a formulagdo de propostas, mas facilta a adesdo de novos interessados. A
publicidade da alteracdo deve ser mantida no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas, conforme o Artigo 94:

Artigo 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) &
condig&o indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo.

5. DA CONCLUSAOQ

Ex positis, na qualidade de Procurador Geral do Municipio, emito parecer
favoravel a retificacdo dos itens 6.21.3 e 6.24.3 do Termo de Referéncia 028/2025 e
a celebracdo do 1° Termo Aditivo referente ao Edital de Credenciamento
002/2025/SUPAF/SECAD. Concluo pela legalidade da redugado do prazo de garantia
tarifaria para 24 horas, em consonancia com o Artigo 79, inciso |l e o Artigo 124, inciso
Il, alinea b da Lei 14.133 de 2021.

Ratifico a regularidade da dispensa de reabertura dos prazos com fulcro no
Artigo 55, paragrafo 1 da mesma lei, uma vez que a alteracéo beneficia o mercado e

néo prejudica os licitantes. %
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Recomenda-se a publicagdo dos atos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas para garantia da transparéncia, assegurando a gestdo dos recursos no
montante de R$ 1.409.443,18 (um milhdo quatrocentos e nove mil quatrocentos e
quarenta e trés reais e dezoito centavos).

E o parecer.

-

ANDRE LUIZ BARBOSA MELO
Procurador Geral do Municipio
Port. n° 060/2026
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